MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY
HONORABLE CONCE]JO DELIBERANTE

ORDENANZA N° 9.876

VISTO:
La necesidad de garantizar el ejercicio pleno del derecho de acceso
a la informacion publica a los ciudadanos de Concepcion del Uruguay; vy...

CONSIDERANDO:

Que La ley 12.475 sancionada por el Honorable Congre-
so de la Provincia de Buenos Aires que consagra el derecho del libre acceso a
los documentos administrativos que emanan del Estado, las experiencias que
fundadas en esta Ley se han realizado en distintos Distritos de nuestra provin-
cia como asi también, normas similares en la ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res, provincias y municipios del interior del pais; y la necesidad de crear un
marco normativo que regule el Libre Acceso a la informacién Publica; y La Ley
Nacional N°27.275 de Acceso a la Informacidon Publica, sancionada en sep-
tiembre proximo pasado por el Congreso Nacional, promulgada por el Decreto
1044.

Que el acceso a la informacion publica es el derecho que
posee toda persona para solicitar informacién que se encuentra en manos del
Estado, entendido éste en sentido amplio. Comprende la posibilidad de buscar,
acceder, solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir
libremente la informacidon bajo custodia de los sujetos obligados en el articulo
1° con las limitaciones y excepciones que establece la presente norma.

Que la Constitucion Nacional garantiza el principio de
publicidad de los actos de gobierno y el derecho de acceso a la informacion
publica a través de los articulos 1°, 33°, 41° y 42° y concordantes del Capitulo
Segundo — que establece nuevos Derechos y Garantias- y del articulo 75° inc.
22, que incorpora con jerarquia constitucional diversos Tratados Internaciona-
les que contemplan claramente el respeto a ese derecho,

Que el Estado Municipal tiene diversos datos que son de
interés comun y de gran relevancia para la vida de las personas que habitan la
Ciudad de Concepcion del Uruguay, como por ejemplo informacién inherente a
salud, educacién, seguridad, medio ambiente, y justicia, entre otras.

Que ello implica que las personas podran obtener infor-
mes, registros, legajos, fotografias, grabaciones, etc., que estén en poder del
Estado Municipal asi como también de las empresas privadas vinculadas al
mismo.

Que el derecho de acceso a la informacion puablica es un
derecho humano fundamental, esto significa que se trata de una garantia que
tiene la maxima proteccién legal y es inalienable a todos los individuos.
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Que es necesaria la adecuacion a los estandares minimos
internacionales en materia de transparencia y, en este sentido, son varios los
instrumentos internacionales que garantizan la practica de este derecho de ac-
ceso a la informacion publica, a saber:

a. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada el 10 de
diciembre de 1948 prevé en su art.19 que “Toda persona tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion, este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones y el de difundirlas sin limitacién de fronteras por cual-
quier medio”.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asimismo suscrito
en la ciudad de Nueva York el 19 de diciembre de 1966, incorporé un articulo
gue da cuenta de la importancia que tiene el derecho de expresion e informa-
cion, asi senala el art.19 que “Nadie podra ser molestado a causa de sus opi-
niones. 2.Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de to-
da indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion....”
A2

C. El Pacto de San José de Costa Rica o Convencion Americana de Dere-
chos Humanos suscrito el 22 de noviembre de 1969, prevé en su art.13 que
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresiéon. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por es-
crito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento a su
eleccion.”

d. Reafirmando ésta tendencia en sesion plenaria el 5 de junio de 2007 la
Asamblea General de la OEA manifestd la importancia de que los Estados
adopten medidas para el reconocimiento y garantia del derecho de acceso a la
informacion. Asi resolvié, “Reafirmar que toda persona tiene la libertad de bus-
car, recibir, acceder y difundir informaciones (....) y que el acceso a la informa-
cién publica es requisito indispensable para el funcionamiento mismo de la de-
mocracia.

e. .... Instar a los Estados miembros a que respeten y hagan respetar el
acceso de todas las personas a la informacién publica y promuevan la adop-
cion de las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva”.

Que el derecho a la informacion publica tiene una doble
dimensién. Por un lado, se enmarca en un escenario colectivo como mecanis-
mo de control frente a autoridades publicas en el respeto del principio de la pu-
blicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por otro lado se inscribe en el ambito de los derechos individuales, como un
derecho humano esencial nacido como consecuencia de la libertad de expre-
sion y permitiendo el ejercicio de otras garantias constitucionales.
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Una muestra de la preocupacion y relevancia que se le da al derecho a libre
expresion e informacion, lo muestra la creacion en el afio 1997 por parte de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de una oficina especial, la
Relatoria para la Libertad de Expresion, dedicada exclusivamente a monitorear
el cumplimiento del derecho a la libertad de expresién y el acceso a la informa-
cion por parte de los gobiernos de la region.

Que, para lograr una adecuada proteccién del derecho de
acceso a la informacién publica, el Estado debe involucrarse activamente y to-
mar medidas para implementar el ejercicio de este derecho.

Que, en éste punto tres aspectos parecieran ser funda-
mentales para poder demandar la exigibilidad de éste derecho:

a. En primer término, el Estado debe llevar adelante medidas y sostenerlas
tanto materialmente como politicamente. En éste sentido debe generar una
politica activa de provision de informacion, lo cual implica imprimir un cambio
cultural dentro de la administracién, por medio de campafas de concientizacion
y difusién. Asimismo, serd necesario capacitar a funcionarios para proveer in-
formacion y a los ciudadanos, en como solicitarla.

b. En segundo término, es necesario que el estado adecue el régimen le-
gal, empezando por el reconocimiento legal del derecho de acceso a la infor-
macién y continuando por la garantia de procedimiento que otorguen reglas y
procedimientos claros y sencillos.

C. Finalmente, el Estado debe implementar y proveer recursos efectivos
qgue privilegien el derecho de acceso a la informacién como una herramienta
para el desarrollo de un buen gobierno.

Que, en otro orden, el acceso a la informacion publica debe entenderse
como el presupuesto necesario para el ejercicio de otros derechos. Asi, cuando
un ciudadano o institucion pretenda ejercitar algun derecho humano es proba-
ble que necesite conocer o adquirir informacién o datos vinculados al mismo.

En estos supuestos, el valor informacién se torna esencial. Por ejemplo, al sus-
cribirse el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Ley Nacional
N°23313/86) se garantiza el derecho de los ciudadanos a formar sindicatos o
asociaciones gremiales. Para ejercer ese derecho por ejemplo en el ambito
municipal, es necesario garantizar el derecho de acceder libremente a la nomi-
na de personal municipal.

Que, en el orden nacional, se sanciond el Decreto N°1172/03, por el cual
se reglamento, entre otros, el derecho de acceso a la Informacién Publica.

Que, en nuestra provincia se sanciono, el Decreto 1169/05, en igual
sentido, completando la posibilidad de los ciudadanos de acceder libremente a
la informacion publica en las 6rbitas nacional y provincial.
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Que si bien, existe la Ordenanza 8897 de orden Municipal,
la misma no abarca todas las instancias necesarias para hacer de esta herra-
mienta, una norma de alcance general y amplio a los efectos de obtener la in-
formacion publica;

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION DEL URUGUAY, SANCIONA CON FUERZA DE:
ORDENANZA:

Articulo 1°¢ OBJETO - AMBITO DE APLICACION: La presente ordenanza
tiene por objeto regular el ejercicio del derecho al acceso a la Informacion
Publica, por el cual toda persona puede requerir, consultar y recibir informacion

en el &mbito de la Municipalidad de Concepcién del Uruguay.

Esta obligacion de brindar informacion abarca a todas las dependencias tanto
del Departamento Ejecutivo Municipal como del Concejo Deliberante, a las or-
ganizaciones privadas a las que se le hubieran otorgado subsidios o aportes
provenientes del sector publico municipal y a las entidades privadas y/o mixtas
a quienes se les hubieran conferido mediante permiso, licencia, concesion o
cualquier otra forma contractual, la prestacion de un servicio publico o la explo-
tacion o uso y goce de un bien municipal.

Articulo 2°: ALCANCES: Se considera informacion a los efectos del presente,
toda constancia en documentos escritos, fotograficos, grabaciones, soporte
magnético, digital o en cualquier otro formato y que haya sido creada, obtenida
0 que obre bajo el poder o control de la administracibn municipal, entendida
con el alcance previsto en el articulo anterior.

Articulo 3°: LEGITIMACION: Toda persona fisica o juridica, publica o privada,
tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacién, no siendo necesario
acreditar derecho subijetivo, interés legitimo ni contar con patrocinio letrado.

Articulo 4°: PRINCIPIOS: ElI mecanismo de acceso a la Informacion Publica
debe garantizar el respeto de los principios de igualdad, publicidad, celeridad,
informalidad y gratuidad.

Articulo 5° PUBLICIDAD: Se presume publica toda informacion producida u
obtenida en el ambito de aplicacion de la presente ordenanza.

Articulo 6°: GRATUIDAD: El acceso publico a la Informacién es gratuito. En el
caso de requerirse su reproduccién, la misma serd a costa del solicitante, sin
tener que ser éste un impedimento en el ejercicio del derecho.

Articulo 7°: ACCESIBILIDAD.- Los sujetos en cuyo poder obre la informacion
deben prever su adecuada organizacion, sistematizacion y disponibilidad, ase-
gurando un amplio y facil acceso. La informacion debe ser provista sin otras
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condiciones mas que las expresamente establecidas en la presente. Asimismo
deben generar, actualizar y dar a conocer informacion basica, con el suficiente
detalle para su individualizacién, a fin de orientar al ciudadano en el ejercicio de
su derecho.

Articulo 8° SOLICITUD DE INFORMACION: REQUISITOS.- La solicitud de
informacion se realizara por escrito con la identificacion del peticionante, quien
debera consignar su domicilio real y constituir domicilio en la Ciudad. Las solici-
tudes también podran efectuarse en la oficina correspondiente en forma oral,
en cuyo caso el funcionario municipal que recepciona la peticion debera dejar
constancia de ello e iniciar el tramite pertinente de forma similar a las presenta-
ciones formuladas por escrito.

Articulo 9°: RESPUESTA.- El sujeto requerido esta obligado a permitir el ac-
ceso a la informacion en el momento que le sea solicitado o proveerla en un
plazo no mayor de DIEZ (10) dias habiles. El plazo contara a partir del ingreso
de la solicitud en el ambito municipal o &mbito que corresponda, de conformi-
dad al alcance del art.1 de la presente. El plazo puede ser prorrogado en forma
excepcional por otros DIEZ (10) dias habiles, de mediar circunstancias que
hagan dificil reunir la informacién solicitada. En su caso, el sujeto requerido
debe comunicar fehacientemente por acto fundado y antes del vencimiento las
razones por las que se hace uso de dicha proérroga.

La informacion debe ser brindada en el formato solicitado por el requirente, sal-
vo en aquellos casos en que la informacién no esté disponible en ese formato,
en cuyo caso debera entregarse en el estado que se encuentre al momento de
la solicitud, no estando obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla.

Articulo 10°: DENEGATORIA.- El sujeto requerido sélo puede negarse a brin-
dar la informacion objeto de la solicitud, por acto fundado, en los siguientes ca-
sos: a) si se verifica que la misma no existe o b) que la informacién requerida
estd incluida dentro de alguna de las excepciones previstas en la presente.

La denegatoria debe ser dispuesta por resolucion del Secretario Municipal del
area requerida o por el Presidente del Departamento Ejecutivo Municipal o el
Titular del &mbito que corresponda de conformidad con el Art.1 de la presente
norma.

Producida la denegatoria, el requirente tendra un plazo de CINCO (5) dias
hébiles para recurrir ante el Honorable Concejo Deliberante, el que debera de-
cidir en la sesion inmediata posterior dar ingreso al reclamo para su tratamien-
to.

De confirmarse la denegatoria, la decision tendra caracter definitivo, quedando
expedita la via judicial.

Articulo 11°: SILENCIO: Si una vez cumplido el plazo establecido en el art.9,
el requerimiento de informacién no se hubiera satisfecho o si la respuesta a la
requisitoria hubiera sido ambigua, parcial o inexacta, se considerara que existe
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negativa en brindarla, quedando expedita la Accion de Ejecucion prevista en el
art.25 sgts. y ccdts. de la Ley Provincial 8369/90 y/o norma que la reemplace.

Articulo 12°: RESPONSABILIDADES: El funcionario publico o agente respon-
sable que en forma arbitraria e injustificada obstruya el acceso del solicitante a
la informacion requerida, la suministre en forma incompleta, permite el acceso
informacion eximida de los alcances del presente u obstaculice de cualquier
modo la presente ordenanza, sera considerado incurso en falta grave, sin per-
juicio de la responsabilidades administrativas, civiles y/o penales.

Articulo 13° EXCEPCIONES: Los sujetos obligados solo podran exceptuarse
de proveer la informacion cuando se configure alguno de los siguientes supues-
tos:

a) Informacion expresamente clasificada como reservada o confidencial o se-
creta, por razones de defensa o politica exterior.

La reserva en ningln caso podra alcanzar a la informacién necesaria para eva-
luar la definicion de las politicas de seguridad, defensa y de relaciones exterio-
res de la Nacion; ni aquella otra cuya divulgacion no represente un riesgo real e
identificable de perjuicio significativo para un interés legitimo vinculado a tales
politicas;

b) Secretos industriales, comerciales, cientificos, técnicos o tecnoldgicos cuya
revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad o lesionar los intereses
del sujeto obligado;

¢) Informacién elaborada por asesores juridicos o abogados de la administra-
cion publica municipal cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adaptarse
en la defensa o tramitacion de una causa judicial o divulgare las técnicas o pro-
cedimientos de investigacion de algun delito u otra irregularidad o cuando la
informacion privare a una persona del pleno ejercicio de la garantia del debido
proceso;

d) Informacion protegida por el secreto profesional; o abarcadas por el secreto
de sumario judicial.

e) Informacion que contenga datos personales y no pueda brindarse aplicando
procedimientos de disociacion, salvo que se cumpla con las condiciones de
licitud previstas en la ley 25.326 de proteccién de datos personales y sus modi-
ficatorias;

f) Informacion que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una
persona;

g) Informacion de cardacter judicial cuya divulgacion estuviera vedada por otras

leyes o por compromisos contraidos por la Republica Argentina en tratados
internacionales;
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Articulo 14°: INFORMACION PARCIALMENTE RESERVADA: En el caso que
existiera un documento que contenga informacién parcialmente reservada, se
debe permitir el acceso a aquella parte que no se encuentre contenida entre las
excepciones detalladas.

Articulo 15° AUTORIDAD DE APLICACION: El Presidente del Honorable
Concejo Deliberante y el Intendente Municipal, dentro del plazo maximo de 90
dias corridos a partir de la publicacion de esta ordenanza, dictaran las regla-
mentaciones correspondientes a efectos de poner en practica el procedimiento
previsto en la presente norma, determinando la autoridad de aplicacion que
atendera las solicitudes de informacidén en sus respectivos departamentos. Sin
perjuicio de ello, vencido el plazo sin que la misma se reglamente, entrara en
vigencia sin reglamentar operando las Distintas Delegaciones Municipales co-
mo receptoras del requerimiento por escrito, el que sera derivado al area co-
rrespondiente.

Es importante destacar que las FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLI-
CACION seran:

a) recibir las solicitudes de informacién publica.

b) trasladar el requerimiento de informacion publica al sujeto obligado que se
presuma cuente con la informacion solicitada bajo su 6rbita.

c) recibir del sujeto obligado la respuesta y comunicarla al peticionante. En ca-
so de que el sujeto obligado no brinde respuesta dentro de los plazos estable-
cidos por la presente Ordenanza, la Autoridad de Aplicacion debera informar
dicha situacion al solicitante.

d) redactar el reglamento de acceso a la informacion publica aplicable a todos
los sujetos obligados, indicando la metodologia de solicitud de informacién asi
como los protocolos, formularios y circuitos necesarios para el cumplimiento de
la presente Ordenanza.

e) Velar por el cumplimiento de los principios establecidos por esta Ordenanza,
favoreciendo el efectivo derecho de acceso a la informacion publica.

f) Establecer por via reglamentaria criterios comunes para todos los sujetos
obligados, para recibir y responder solicitudes de informacion publica;

g) contar con un canal de comunicacion para evacuar consultas de la ciuda-
dania sobre solicitudes de informacion, colaborando sobre el direccionamiento
de un pedido o el refinamiento de la busqueda,;

h) publicar estadisticas anuales sobre las solicitudes de informacion publica
recibidas y las respuestas brindadas.
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i) elaborar un plan de difusion interna y externa de la normativa, que incluya
capacitaciones sobre los alcances de la presente Ordenanza;

j) Celebrar convenios de cooperacién con organizaciones publicas o privadas,
en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.-

Dado en la Sala de Sesiones Juan Domingo Perdén del Honorable Concejo De-
liberante de la Municipalidad de Concepcion del Uruguay, a los diecisiete (17)
dias del mes de Noviembre del afio dos mil dieciséis.- Fdo.: Dr. Martin Héctor
Oliva — Presidente. Vanesa Zanandrea — Secretaria.-

Promulgada 29/11/16
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