Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26313

Concepci 6n del Uruguay, 01 de abril de 2020. -

Vi st o:

Los Decretos de Necesidad y Urgencia N 297/20 de fecha
19 de Marzo de 2020, N° 325/20 de fecha 31 de Marzo de 2020 de
Poder Ejecutivo Nacional, el Decreto N° 496/ 20 de fecha 31 de
Marzo de 2020 del Poder Ejecutivo de Entre Rios, el Decreto N
26. 303 de fecha 17 de Marzo de 2020, v;

Consi der ando:

Que, con fecha 11 de marzo de 2020, |a ORGANI ZACI ON
MUNDI AL DE LA SALUD (OMS), declardé el brote del nuevo
coronavirus com una pandem a, |luego de que el numero de
personas infectadas por COVID-19 a nivel global I|legara a
118.554, y el numero de nmuertes a 4.281, afectando hasta ese
nonento a 110 pai ses. -

Que, por el Decreto N 260 del 12 de nmarzo de 2020 se
anpliéd en nuestro pais |a emergencia publica en materia
sanitaria establ ecida por Ley N° 27.541, por el plazo de UN (1)
afio en virtud de | a pandem a declarada, a lo que se adhirié la
provincia de Entre Rios, a través del Decreto 361/2020, de
fecha 13 de Marzo, y hecho | o propio este nmunicipio a través
del Decreto 26.300 de fecha 13 de Marzo. -

Que, segun informara | a ORGANI ZACI ON MUNDI AL DE LA SALUD
(OMS) con fecha 26 de marzo de 2020, se ha constatado |a
propagaci 6n de casos de COVID 19 a nivel global |legando a un
total de 522.746 personas infectadas, 23.628 fallecidas y
af ectando a nas de 158 paises de diferentes continentes. -

Que, la velocidad en al agravam ento de |a situacidn
epi dem ol 6gi ca a escala internacional, Nacional y Provincial,
requi ere | a adopci 6n de nedi das i nnedi atas para hacer frente a
esta energenci a. -

Que, a pesar de |las nedidas oportunas y firnes que viene
despl egando el Gobierno Nacional y |os distintos gobiernos
provinciales y esta conmuna, el prinmer caso confirmado en | a
Argentina, el dia 3 de marzo de 2020, se han contabilizado nmas
casos de personas infectadas en varias jurisdicciones, habiendo
fallecido mas de 20 ellas, segun datos oficiales del M N STERI O
DE SALUD. -

Que, nos encontranps ante una potencial crisis sanitaria
y social sin precedentes, y para ello es necesario tomar
nmedi das oportunas, transparentes, consensuadas y basadas en | as
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evi denci as disponibles, a fin de mtigar su propagaci én y su
I npacto en el sistema sanitario.-

Que, toda vez que no se cuenta con un tratam ento
antiviral efectivo, ni con vacunas que prevengan el virus
pandém co, |as nedi das de aislamento y distancian ento soci al
obligatorio revisten un rol de vital inportancia para hacer
frente a la situaci 6n epidem oldgica y mtigar el inpacto de
sanitario del COVID 19. -

Que, teniendo en consideracion | as experiencias de |os
pai ses de Asia y Europa que han transitado |a circul aci 6n de
vi rus pandém co SARS- CoV2 con antel aci 6n, se puede concluir que
el éxito de | as nedi das depende de | as siguientes variables: la
oportunidad, la intensidad (drasticas o escal onadas), y el
efectivo cunplimento de | as m snas. -

Que, con el objetivo de proteger |a salud publica conp
una obligaci 6n inalienable del Estado nacional, provincial vy
muni ci pal se ha establ ecido para todas | as personas que habitan
en el pais o se encuentren en nuestra ciudad, la prorroga de la
nmedi da de “aislam ento social, preventivo y obligatorio”, por
un plazo determ nado, durante el cual todas |as personas
deber an pernmanecer en sus residencias habituales o en el |ugar
en que se encuentren y abstenerse de concurrir a sus |lugares de
trabaj o. -

Que, asimsno se ha establecido |a prohibicidén de
despl azarse por rutas, vias y espacios publicos, y en |lo que
respecta a nuestra ciudad todo espaci o correspondiente a la via
publica, a fin de prevenir la circulacidén y el contagi o del
virus COVI D 19. -

Que, la velocidad en el agravam ento de |a situacidn
epi dem ol 6gica a escala internacional requirid, pocos dias
después, | a adopci 6n de nedi das i nnedi atas para hacer frente a
| a energencia, dando lugar al dictado del Decreto Naci onal N°
297/ 20 por el cual se dispuso el “aislamento soci al
preventivo y obligatorio” durante el plazo conprendido entre e
20 y el 31 de marzo inclusive del corriente aifo.-

Que, asimsno, por el citado decreto se reguld la form
en que |as personas debian dar cunplimento al menci onado
ai slam ento, y especificamente se determin6 |a obligacién de
abstenerse de concurrir al lugar de trabajo y |la obligaci 6n de
permanecer en | a residencia en que se realizara el aislamento.
Tanbi én se detallaron en el articulo 6° de la norma aludida y
en sus normas conplementarias, |as personas que estarian
exceptuadas de cumplir el aislamento ordenado. Dichas
excepciones se relacionan con el desenpefio en activi dades
consi deradas esenciales, tales conpo | as prestaciones de sal ud
afectadas a |l a energencia y fuerzas de seguridad, entre otras.
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Del m snpo nodo, se garantizo el abasteciniento de alinentos y
el ementos de higiene y linpieza, entre otros productos
I ndi spensabl es. -

Que, con fecha 29 de nmarzo de 2020, el Presidente de |la
Nacién y el Mnistro de Salud de |la Naci 6n mantuvi eron una
reuni 6n con destacados expertos en epidem ologia y recibieron
preci sas reconendaci ones acerca de |la conveniencia, a los fines
de proteger la salud publica, de prorrogar el “aislanm ento
social, preventivo y obligatorio” hasta el dia dom ngo 12 de
abril del corriente afio, inclusive.-

Que, el articulo 14 de |la Constituci é6n Naci onal establ ece
gque: “todos |os habitantes de | a Naci 6n gozan de | os siguientes
derechos confornme a |las |eyes que reglanenten su ejercicio; a
saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar
y conmerciar; de peticionar a l|las autoridades; de entrar
permanecer, transitar y salir del territorio argentino...”.-

Que, si bien resulta ser uno de | os pilares fundanental es
garanti zado en nuestro ordenam ento juridico, el msno esta
sujeto a |imtaciones por razones de orden publico, seguridad y
salud publica. En efecto, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) recoge en su Articulo 12° Inc. 1 el
derecho a “.circular libremente.”, y el articulo 12.3 establ ece
que el ejercicio de |os derechos por él consagrados “no podra
ser objeto de restricciones a no ser que éstas se encuentren
previstas en la | ey, sean necesarias para proteger |la seguridad
naci onal, el orden publico, la salud o |la noral publicas o |os
derechos y libertades de terceros, y sean conpatibles con |os
demas derechos reconoci dos en el presente Pacto”. -

Que, en igual sentido, la Convenci 6n Anericana sobre
Der echos Humanos establece en su Articulo 22 inc. 3 que el
ejercicio de |os derechos a circular y residir en un Estado
consagrados en el articulo 22.1 “...no puede ser restringido
sino en virtud de una ley, en |a nedida indi spensable en una
soci edad denocratica, para prevenir infracciones penales o para
proteger |a seguridad nacional, |a seguridad o el orden
publicos, la noral o la salud publicas o |os derechos y
| i bertades de | os demés”. -

Que, en ese sentido se ha dicho que, “..el canpo de
accion de la policia de salubridad es nmuy anplio, siendo su
atinencia a todo |lo que pueda |Ilegar a afectar la vida y la
salud de | as personas, en especial |la lucha contra | as
enf ernedades de todo tipo, a cuyo efecto se inponen mayornente
deberes preventivos, para inpedir la aparicion y difusidn de
| as enfernedades -por ejenplo...aislamento o cuarentena... (“El
poder de policia y policia de salubridad. Alcance de |a
responsabilidad estatal”, en “Cuestiones de I|Intervencion
Estatal — Servicios Publicos. Poder de Policia y Fonento”, Ed.
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RAP, Bs. As., 2011, pag. 100.).-

Que en el msno orden de ideas, la justicia ha dicho
respecto del Decreto N° 297/20, que “... Asi las cosas, |la
situaci 6n de excepcionalidad da cuenta de |la legitimdad de |os
fines buscados que se pretenden preservar, por |o cual desde
este prisma |la norma tiene pleno sustento. En cuanto al nedio
utilizado y las restricciones dispuestas que Iimtan |a
posi bilidad de reunirse y circular, han sido dispuestas tanbién
en forma razonable, conb se dijo, en cuanto Unico nmedio que la
conmuni dad internacional y la informaci 6n nmédi ca da cuenta para
evitar |a propagaci 6n de |a grave enfernedad. En cuanto a la
proporcionalidad de |a medida tanbién se ajusta a | os
parametros constitucionales en tanto se ha previsto en |la
| egi sl aci 6n di stintos supuestos que pernmiten la circul aci én de
personas con tareas esenciales, cono |a asistencia a nifos,
ni flas y adol escentes, a personas mayores y a quienes |o
requi eran. Ademas, la restriccion de novimentos general tiene
excepci 6n cuando tenga sustento en cuestiones de necesi dades
alinmentarias, de linpieza y médicas en |ugares cercanos. En
este contexto de excepcionalidad, tanbi én cabe sefal ar que el
Poder Ejecutivo renmitio, confornme surge de la norma, el decreto
a consideraci 6n del Congreso de |la Nacién para su tratam ento
por parte de la Com sion respectiva, circunstancia que
denuestra que se han respetado | as normas constituci onal es. Por
altimo, tanpoco existe un supuesto de anmenaza a la |ibertad
anbul at ori a porque el decreto en forma especifica di spone que
|l a fuerza policial en caso de detectar un incunplimento a |la
norma dard noticia a la justicia penal para que evalle |la
pertinencia de iniciar acciones en funcidén de |la posible
conmi sion de los delitos previstos en los arts. 205 y 239 del
C.P. En esta inteligencia, el Juez Penal con jurisdiccidn
deberd resolver el caso concreto, por lo cual se descarta
asimsno en esa situaci 6n un caso de privacién de la |ibertad
sin orden de autoridad conpetente (Art. 3, a contrario sensu,
de la ley 23.098).” Camara Nacional de Apel aciones en |o
Crimnal y Correccional. Sala |Integrada de Habeas Corpus.
21/ 03/ 2020 -"K., P. s/ Habeas corpus”. -

Que, el pais entero se encuentra en estado de alerta y
vi gil anci a epidem ol 6gica en virtud de |la situaci 6n actual de
fase de contenci 6n, con la finalidad de seguir detectando casos
sospechosos y de infeccion del coronavirus de manera mas
tenprana, agil y eficaz, asegurar el aislanento de |os mnsnos,
bri ndar |a atenci 6n adecuada a cada paciente e inplenmentar |as
medi das pertinentes tendientes a mitigar |a propagaci 6n del
virus. -

Que, |l a evolucidon de la situaci 6n pandém ca vy
epi dem ol 6gi ca requiere de un Estado presente y activo, asi
conp tanbi én |a responsabilidad y el conprom so ciudadano; vy
gqgue ante ello, resulta procedente adoptar medi das rapidas,
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eficaces y urgentes a fin de garantizar el bienestar de nuestra
soci edad. -

Que, a nivel provincial, el Poder Ejecutivo ha dictado el
Decreto N° 361, de fecha 13 de Marzo de 2020, el que en su art.
1° declara el estado de energencia sanitaria en el anmbito de
toda la Provincia de Entre Rios; y ha decretado y decl arado en
su oportunidad, a través del Decreto Provincial N° 368 -de
fecha 17 de Marzo de 2020- asueto adm nistrativo en el anbito
de | a Adm ni straci 6n Pablica Provincial hasta el 31 de Marzo de
2020. -

Que, a su vez, dicho Poder Ejecutivo Provincial ha
dictado el Decreto N° 496, de fecha 31 de Marzo de 2020, el que
establ ece en su Articulo 1°: Prorroganse | os Decretos N° 368/ 20
GOB y 393/20 GOB hasta el 12 de abril del corriente afo,
I ncl usive, de conformdad a | o nencionado en | os consi derandos
del presente.-"; y que dispone en su Articulo 2°: Invitase a
los titulares de |os entes descentralizados, a |os Poderes
Legislativo y Judicial y a los nmunicipios y comunas de |a
provincia a adoptar nedi das anal ogas a | as dispuestas en el
presente adm ni strativo.”. -

Que, |as nedidas que se establecen en el presente decreto
resultan |as inprescindibles, razonables y proporci onadas con
relacién a |a anenaza y al riesgo sanitario que enfrentanos; y
que |l a dinam ca de |a situaci 6n pandénmica y su inpacto sobre la
sal ud publica hacen inposible seguir el tramte para |a sancién
de | as Ordenanzas. -

Que, este Departamento Ejecutivo Minicipal considera
pertinente suspender | as actividades adm nistrativas en el
anbito de su conpetencia durante el periodo prorrogado, con el
fin de mnimzar |os riesgos de propagaci 6n. -

Que, de acuerdo a | o precedentenmente referenci ado, se
deberan excepci onar del presente |as prestaciones de |os
servicios esenciales a fin de no resentir |os msnos. -

Que, el periodo prorrogado y extendido de asueto sera
consi derado inhabil adm nistrativo, con suspensién de | os
pl azos procedi nent al es. -

Que, adends, es necesario dejar establecido | os al cances
de | a suspension de |os plazos procesal es antes indicados y
ratificar en forma expresa la vigencia de |los térm nos de
vencimento de | as obligaciones tributarias nunicipales, cuyo
pago seran recepci onados por | os agentes que la Secretaria de
Haci enda determ ne a tales efectos.-

Que, |l a presente medida es dictada en uso de |as
atri buci ones conferidas al Departanento Ejecutivo Minicipal en
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un todo de acuerdo con | o normado por el articulo 107 de Ley N°
10.027, modificada por la Ley 10.082 -reginmenes de | as
nmuni ci pal i dades de Entre Rios-. -

Que, el servicio juridico nmunicipal, a través de
Direcci 6n de Legislacidén y Asuntos Juridicos, ha tomado
i ntervenci 6n de su conpet enci a. -

| a
| a
Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

ARTI CULO 1°: Adhi érase en todos sus térmnos, en lo
estrictanmente referente y/o conpetente a |la Adm nistracion
Publica Municipal, al Decreto de Necesidad y Urgencia dictado
por el Poder Ejecutivo Nacional N 325/20, de fecha 31 de Marzo
de 2020, el que en su Articulo 1° textual mente preceptua:
“Prorrdégase la vigencia del Decreto N° 297/20, con |as
nodi fi caci ones previstas en el presente decreto hasta el 12 de
abril de 2020”; y al Decreto Provincial N 496/20, de fecha 31
de Marzo de 2020, el que en su Articulo 1°: Prorroganse |os
Decretos N° 368/20 GOB y 393/20 GOB hasta el 12 de abril del
corriente afo, inclusive, de conformdad a | o nencionado en | os
consi derandos del presente”.

ARTI CULO 2°: Prorrégase |la vigencia del Decreto N° 26.303 de
fecha 17 de Marzo de 2020 y decl &rese asueto adm nistrativo en
el anbito de la Adm nistraci 6n Pablica Minicipal, en el periodo
conprendido a partir del dictado del presente Decreto hasta e
12 de Abril de 2020, inclusive.

ARTI CULO 3°: Exceptlense del receso administrativo a aquell os
agentes que sean designados para desenpefiarse en guardias o
servicios esenciales, segun |lo determne |la Secretaria
pertinente.

ARTI CULO 4°: Establ écese | a suspensi 6n de |os plazos procesal es
correspondi entes a | os Expedi entes Adm nistrativos nunici pal es
a partir del dictado del presente Decreto hasta el 12 de Abri
de 2020, inclusive.

ARTI CULO 5°: Acl arase que |os vencinmientos de |as obligaciones
tributarias municipales comprendidas entre | as fechas
menci onadas en | os articulos precedentes no sufriran
nodi fi caci 6n al guna por | o que venceran indefectiblenmente en |la
fecha determ nada por |os Decretos de vencimentos tributarios
del afio correspondi ente.

ARTI CULO 6°: Disponese el mantenim ento de |as guardias
m ni mas, facultando a | os Sefores Secretarios, Coordi nadores
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Ceneral es y Coordi nadores, a establ ecer |as nedi das necesari as
a efectos de garantizar |os servicios esenciales y el correcto
funci onam ento de sus dependencias en el periodo de asueto,
pudi endo di sponer en sus anmbitos |as nodal i dades bajo |as
cual es se prestaran | os servicios, agentes responsables, asi
como también |los |lineam entos a seguir para |la atenci6n de
situaci ones extraordinarias y/o de urgencia que se susciten.

ARTI CULO 7°: Déj ase establecido que el personal de guardia
pasiva, es decir, el no afectado al cunplimento de guardi as
nmi ni mas, deber& estar disponible en caso de ser requerido por
| a superioridad, ello en el marco de |l a buena fe contractual
si endo susceptibles de sancién en caso de incunplimento,
conforme | o normado en | a regl anmentaci 6n vi gente. -

ARTI CULO 8°: Determ nese que |as personas menci onadas en el
presente articul o se encuentran exceptuadas de ser consi deradas
guar di as pasivas, a saber:

* Mayores de sesenta (60) afios;

* Enbar azadas;

e Grupos en riesgo:
- Enfermedades respiratorias cronicas: Hernia diafragmti ca,
enf ermedad pul nonar obstructiva crénica (EPOC), efisem
congénito, displasia broncopul monar, traqueostom zados
croni cos, bronqui ectasias, fobrosis quistica y asng,;
- Enfermedades cardiacas: Insuficiencia cardiaca, enfernmedad
coronaria, reenplazo valvular, valvulopatia y cardi opatias
congénitas;
- I nnunodefi ci enci as congénitas o adquiridas: VIH dependi endo
del status, inmunodeficiencia congénita, asplenia funcional o
anat 6m ca y desnutrici 6n grave;
- Paci ent es oncohemat ol 6gi cos y transpl antados: Tunor de Organo
sO0lido en tratam ento, enfermedad oncohematol égica vy
transpl antados de Organos sOlidos o de precursores
henat opoyét i cos;
- Personas con insuficiencia renal cronica en dialisis o con
expectativas de ingresar a dialisis en |os siguientes cuatro
(4) neses. -

ARTI CULO 9°: A los efectos de cunplinmentar |o dispuesto en e

Articulo 8° del presente, |las personas alli determ nadas
deberan acreditar su situaci 6n nedi ante decl araci 6n jurada o
certificado nédico a fin de preservar su presentisno.

ARTI CULO 10°: El no cunplimento de |a presente norma daréa
|l ugar a las sanciones que resulten aplicables segun I|a
normativa vigente, sin perjuicio de |las denuncias penal es
confornme lo previsto en los articulos 205, 239 y concordantes
del Codi go Penal Argentino.

ARTI CULO 11°: Los plazos establecidos en el presente decreto
podran ser acotados o0 prorrogados segun se analice
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oport unanent e.

ARTI CULO 12°: Las disposiciones establecidas en el presente
Decreto podran readecuarse confornme a |l a dinam ca del contexto
de |l a Enmergencia Sanitaria.

ARTI CULO 13°: Refrendan el presente Decreto el Sefior Secretario
de Coordinaci 6n General y Jefe de Gabinete y el Sefor
Secretari o de Gobi erno.

ARTI CULO 14°: Invitase al Honorable Concejo Deliberante a
adoptar | as medidas dispuestas en el presente acto
adm ni strativo, de asi considerarlo.

ARTI CULO 15°: El évese para su conocimento y ratificacién al
citado Cuerpo Deliberativo.

ARTI CULO 16°: Registrese, publiquese, conuniquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Yari Dem an Seyl er
Srio. Coord. Gal. y Jef. Gab.
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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