Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26335

Concepci 6n del Uruguay, 27 de abril de 2020. -

Vi st o:

Los Decretos de Necesidad y Urgencia N 297/20 de fecha
19 de Marzo de 2020, N° 325/20 de fecha 31 de Marzo de 2020 de
Poder Ejecutivo Nacional y N° 408 de fecha 26 de abril de 2020,
el Decreto N° 496 GOB de fecha 31 de Marzo de 2020 del Poder
Ej ecutivo de Entre Rios, el Decreto N° 521 GOB de fecha 13 de
abril de 2020 del Poder Ejecutivo de Entre Rios, el Decreto N°
602 del Poder Ejecutivo Provincial del 27 de abril de 2020, el
Decreto N° 26.303 de fecha 17 de Marzo de 2020, el Decreto N°
26. 306 de fecha 20 de marzo de 2020, el Decreto N° 26.313 de
fecha 01 de Abril de 2020, y el Decreto N° 26.320 del 13 de
abril de 2020, v;

Consi der ando:

Que nediante el Decreto N° 260/20 se anpli 6 en nuestro
pais | a enmergencia publica en materia sanitaria establ eci da por
la Ley N° 27.541 por el plazo de UN (1) afio, en virtud de |la
pandem a de COVID-19 declarada con fecha 11 de marzo del
corriente afio por |a ORGANI ZACI ON MUNDI AL DE LA SALUD ( OVB).

Que la velocidad en el agravam ento de l|la situacion
epi dem ol 6gica a escala internacional requiri o, pocos dias
después, | a adopci 6n de nedi das i nnedi atas para hacer frente a
| a energencia dando lugar al dictado del Decreto N° 297/20, por
el cual se dispuso el “Aislamento social, preventivo y
obligatorio” durante el plazo conprendido entre el 20 y el 31
de marzo del corriente afo.

Ese plazo, por simlares razones, fue prorrogado nedi ante el
Decreto N° 325/20 hasta el dia 12 de abril de este afio y por el
Decreto N° 355/20 hasta el dia 26 de abril inclusive.

Que por iguales razones y, en total adhesion a |as
medi das tomadas por el Poder Ejecutivo Nacional esta conuna
adhiriéd a las mismas a través de | os decretos Decreto N° 26. 303
de fecha 17 de Marzo de 2020, Decreto N° 26.306 de fecha 20 de
mar zo de 2020, Decreto N° 26.313 de fecha 01 de Abril de 2020 y
Decreto N°26. 320 de fecha 13 de abril de 2020.

Que, a mas de ClI NCUENTA (50) dias de confirmado el priner
caso, Yy luego de que el 20 de marzo se decretara el

“Ai sl am ento social, preventivo y obligatorio”, |as nedidas de
aislamento y distanciam ento social siguen revistiendo un ro
de vital inmportancia para hacer frente a la situacion

epi demi ol 6gica y mtigar el inpacto sanitario de COVID-19, ya
que a la fecha no se cuenta con un tratamento efectivo ni con
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una vacuna que | o prevenga.

Que, al nmomento de disponer el “Aislamento social
preventivo y obligatorio” a nivel nacional, el tienpo de
duplicaci 6n de casos era de 3,3 dias y en |l a actualidad al canza
los 17,1 dias.

Que, aun sin conocer todas las implicancias vy
particul ari dades de este nuevo virus, y visualizando |o que ha
ocurrido y sigue ocurriendo en otros paises del mundo, deben
seguir tomandose decisiones que procuren reducir Ila
nor bi nortalidad y adecuar el sistema de salud para nejorar su
capaci dad de respuesta.

Que las estrategias que se han el egido en otros paises
del nundo no permten aun dinensionar su eficacia dado que no
hay ni nguno que haya superado totalnente |la epidema y eso
obliga al Gobierno Nacional a disefiar una estrategia especifica
para atender |as urgencias que demanda una situaci 6n con
caracteristicas inusitadas.

Que, atendiendo a |la experiencia reciente y a diferencia
de | os conportam ent os observados en otros paises del mundo,
Argentina ha tomado | a decision de disponer un conjunto de
nmedi das preventivas que fueron instrunentadas tenprananente.

Que estas nedidas permtieron, por el nmonento, contener
| a epidemi a por la aparicidén gradual y detecci 6n precoz de
casos y la inplenentaci 6n de | as acciones de control con menor
ti empo de evolucidn, registrandose una dism nucion en |a
vel oci dad de propagaci 6n y evitando que se verificara |a
saturaci 6n del sistema de salud, tal y conp sucediera en otros
| ugares del nundo.

Que el articulo 14 de | a CONSTI TUCI ON NACI ONAL est abl ece
gque: “Todos | os habitantes de | a Naci 6n gozan de | os siguientes
derechos confornme a |las |eyes que reglanenten su ejercicio; a
saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar
y comerciar; de peticionar a |las autoridades; de entrar
permanecer, transitar y salir del territorio argentino..n.

Que, si bien tales derechos resultan pilares
fundanent al es de nuestro ordenam ento juridico, |os msnos
estan sujetos a limtaciones por razones de orden publico,
seguridad y salud puablica. En efecto, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos recoge en su articulo 12, inciso 1
el derecho a “.circular librenente.”, y el articulo 12, inciso
3 establece que el ejercicio de | os derechos por él consagrados
“no podra ser objeto de restricciones a no ser que éstas se
encuentren previstas en la |ley, sean necesarias para proteger
| a seguridad nacional, el orden publico, la salud o la nora
publicas o |os derechos y |libertades de terceros, y sean
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conpati bles con | os demas derechos reconoci dos en el presente
Pact 0” .

Que, en igual sentido, la Convenci 6n Anericana sobre
Derechos Humanos establ ece en su articulo 22, inciso 3 que el
ejercicio de | os derechos a circular y residir en un Estado,
consagrados en el articulo 22, inciso 1, entre otros, “..no
puede ser restringido sino en virtud de una ley, en |a nedida
i ndi spensabl e en una soci edad denocratica, para prevenir
I nfracci ones penales o para proteger |la seguridad nacional, |a
seguridad o el orden publicos, la noral o la salud publicas o
| os derechos y |ibertades de | os denas”.

Que la Justicia Federal de la Provincia de TUCUMAN, en
cuanto a la razonabilidad de |as nedi das adoptadas en nuestro
pais, en el marco del Decreto N° 260/20, ha manifestado que:
“.,Asim snmpo, se contenmpl 6 que al gunos derechos pueden ser
t empor al mente suspendidos (como |os de circulacién y de
residencia) y, en consecuencia, que su ejercicio puede
restringirse, en forma proporcionada y razonable, y por el
menor tienpo posible, ante |a emergencia publica en materia
sanitaria que |a REPUBLI CA ARGENTI NA se encuentra atravesando.
Tambi én se ha considerado que | os Estados tienen |a
prerrogativa de regular de manera tenporal el control de |os
movi m entos m gratorios a |lo largo de cada una de sus
fronteras, | o que conprende |la facultad de restringir el
ingreso al territorio nacional cuando se determ ne fundadanente
que ello representa una anmenaza o0 riesgo relevante para |la
salud publica o la seguridad”; y en ese m snp orden de ideas
que: “La nedi da di spuesta responde a | a necesidad de garanti zar
|l a salud publica frente a circunstancias de inusitadas
caracteristicas, siendo |la proteccidén de ella una obligacidn
i nalienable del Estado.” (C., J. A c¢/ Estado Nacional -
Presidencia de la Nacién y otro, s/anparo Ley 16.986 — Camara
Federal de Tucumén - 11/04/2020).

Que el DNU del Poder Ejecutivo Nacional N° 408/20, asi
conp el Decreto N° 297/20 y sus prorrogas, han sido dictados
con la finalidad de contener y mitigar |a propagaci 6n de |la
epi dem a del nuevo coronavirus y con su aplicacién se pretende
preservar |a salud publica, adoptandose en tal sentido nedi das
proporci onadas a | a anenaza que se enfrenta, en forma razonabl e
y tenporaria. La restriccion a la libertad anbul atoria tiende a
| a preservaci 6n del orden publico, en cuanto el bien juridico
tutel ado es el derecho colectivo a la salud puablica. En efecto,
no se trata solo de |la salud de cada una de |as personas
obligadas a cunplir |a nedida de aislamento dispuesta, sino de
todas y todos | os habitantes en su conjunto, ya que |a salud
publica, por |las caracteristicas de contagio de COVID-19,
depende de que cada una y cada uno de |as personas cunplan con
su aislamento, cono la forma mAs eficaz para cuidarnos cono
soci edad.
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Que, atento a |l as reconendaci ones enmanadas por asesores
expertos en epidem ol ogi a —expresadas en | os consi derandos de
di cha normati va—el Presidente de |a Nacion ha decretado, a fin
de proteger la salud puablica, prorrogar el “Aislamento Social,
Preventivo y Obligatorio” hasta el dia 10 de mayo del corriente
aflo, inclusive.

Que, asim sno, |os gobernadores, |as gobernadoras y el
Jefe de Gobierno de |la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires
mani f estaron su aconpafam ento a | as nedi das di spuestas para
mtigar |a propagaci 6n del Virus SARS-CoV-2, y realizaron
consi deraci ones sobre las realidades |locales, |as cuales se
tienen en cuenta en | a presente nedi da.

Que nuestro pais es el octavo en extension territorial a
nivel mundial y presenta una diversidad geografica, socio-
econém ca y demografica que inmpacta en la dinadam ca de
transm si 6n del virus.

Que esta diversidad se evidencia en la situacioén
epi dem ol 6gi ca actual ya que el SESENTA Y DOS POR Cl ENTO (62%
de | os departanmentos del pais no registran casos de COVID 19,
mentras que la totalidad de | os casos confirnmados se |ocalizan
en el TREINTA Y OCHO POR CI ENTO (38% restante.

Que es fundanental, para mnimzar el inpacto que pueda
tener |l a aparicion de casos en territorios que hasta el nonento
no han constatado | a presencia del virus SARS-CoV-2, extremar
| as medi das de precauci én y avanzar con lentitud en |a
habilitaci 6n de activi dades que generen nmayor circulaci én de
personas y, por ello, nas riesgo.

Que, por lo tanto, en funcién de |os parrafos
precedentes, el M NI STERI O DE SALUD de |a Nacion es quien
determ na | as condi ci ones que deben ser exigidas conb requisito
previo a la habilitaci 6n de funcionam ento de determ nadas
actividades en cada Partido o Departamento de al guna
jurisdiccion provincial.

Que, en virtud de todo | o expuesto, el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 408/ 20 prorroga el “Aislamento social
preventivo y obligatorio”, a la vez que establece que |os
Gobernadores y | as Gobernadoras de |as Provincias, podran
decidir excepciones a dicho aislamento y a |a prohibicidn de
circular, al personal afectado a determ nadas activi dades vy
servicios en determ nados Departanmentos y Partidos de su
jurisdiccién, sienpre que se verifiquen en cada Departamento o
Partido conpronetido en |a excepcion, |os requisitos exigidos
por |la autoridad sanitaria nacional, cuyo basanento responde a
par anetros epidem ol 6gi cos y sanitarios, con base cientifica,
que se establ ecen expresanente.
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Que la presente nedida avanza hacia una nueva fase de
abordaj e del aislamento social, preventivo y obligatorio,
atendi endo | as diversidades de |las distintas jurisdicciones,
segun criterios epidem ol 6gicos y sanitarios definidos,
resul tando prudente mantener fuera de |as excepciones que
podran decidir |las autoridades |ocales, a |as actividades,
servicios y lugares que se establecen en el articulo 4° del
presente decreto, por inplicar necesarianente |l a concurrencia
de personas y riesgos epiden ol 6gi cos que es necesario evitar.

Que, asim smo, toda vez que |os indicadores
epi dem ol 6gi cos sefial an que | os grandes congl onerados urbanos
son | os lugares de mayor peligro de expansi 6n del virus SARS-
CoV-2 y, tanbi én, los lugares donde es mas dificil contener el
contagi o, no se establece |a posibilidad de decidir excepciones
al aislamento social, preventivo y obligatorio, por parte de
| as autori dades de |as jurisdicciones provinciales, respecto de
| os agl omerados urbanos con mAs de QUINIENTOS ML (500.000)
habi t ant es situados en cual quier |ugar del pais, ni respecto
del Area Metropolitana de BUENOS Al RES, que incluye a |a Cl UDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES y a CUARENTA (40) Partidos, a |os
fines del Decreto de Necesidad y Urgencia N 408/ 20.

Que, dado que ya han transcurrido mas de CINCO (5)
semanas de vigencia del “Aislamento social, preventivo y
obligatorio”, se establecid nediante dicho Decreto, que |as
per sonas al canzadas por éste, podran realizar breves salidas de
esparci mento, considerando la inportancia de ellas para el
bi enestar psicofisico de | a poblacion. La realizaci 6n de dichas
salidas nerecera |la reglamentaci 6n de |la autoridad |oca
conpetente y, segun |a situaci én epidem ol 6gica del lugar y e
analisis de riesgo, se podran restringir los dias de su
real i zaci 6n, su duraci 6n y, eventual nente, suspenderlas con el
fin de proteger |a salud publica.

Que, de acuerdo a | o expresado supra, éste municipio
entiende vital proteger l|a salud publica del conjunto,
conti nuando en msma linea —tal y como |o ha venido
desarrol |l ando hasta el nonmento—en el marco de determ naci ones
y/ 0o prerrogativas que establezca o emane el Poder Ejecutivo
provinci al .

Que, atento que |as medidas actuales acerca del
ai sl am ento, social, preventivo y obligatorio adoptadas en el
Decreto N° 408/ 20 inplicaréan una mayor circul aci 6n de personas,
gue nunca podra superar el CINCUENTA POR ClI ENTO (50% de
qui enes habitan en un Partido o Departanento, resulta necesario
proceder a eval uar sus resultados, en | os préxinmos dias, con el
fin de efectuar las rectificaciones necesarias en caso de que
| os indicadores asi | o evidenciaren, ante signos de alertas
epi dem ol 6gicos y sanitarios por propagaci 6n del nuevo
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Cor onavi rus COVI D- 19

Que en fecha 27 de abril de 2020, nediante Decreto de

Poder Ejecutivo Provincial N° 602, |la Provincia de Entre Rios
di spuso el manteni mento de | os servicios del estado provincial
durante el “Aislamento Social, preventivo y obligatorio”
decretado por el Poder Ejecutivo Nacional, estableciendo a
través de |a observancia de |as normas establ ecidas en el
documento COES ID: DCOES039. En la m sma norma suspende | os
pl azos adm nistrativos en el periodo conprendido entre el 27 de
abril y el dia 10 de mayo inclusive, exceptuando a |os
procedi m entos de sel ecci 6n del co-contratante estatal bajo |la
|l ey de contabilidad y de obras puablicas, |os concernientes a
| as operaciones de crédito publico, |los concernientes a |os
procedi m entos de |los registros publicos y a |os que
expresanente se les habilite dia y hora, a propuesta de |as
distintas areas y ministerios. Asim sno, invita a |os entes
descentral i zados, Poder Legislativo y Judicial, Minicipios vy
cormunas a tomar nedi das anal ogas.

Que | as nedi das que se establecen en el presente decreto
son temporarias y resultan necesarias, razonables vy
propor ci onadas con relacion a |la anenaza y al riesgo sanitario
gque enfrenta nuestra ciudad, provincia y pais.

Que ha tomado la intervenci 6n que corresponde | a
Di recci 6n de Asuntos Juridi cos.

Que |l a presente medida es dictada en uso de | as
atri buci ones conferidas al Departanento Ejecutivo Minicipal en
un todo de acuerdo con | o normado por el articulo 107 de Ley N°
10.027, modificada por |la Ley 10.082 -reginmenes de | as
muni ci pal i dades de Entre Rio0s.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

ARTI CULO 1°: Adhi érase en todos sus térmnos, en lo
estrictanente referente y/o conpetente a |la Adm nistracion
Publica Municipal, al Decreto de Necesidad y Urgencia dictado
por el Poder Ejecutivo Nacional N 408 de fecha 26 de abril de
2020, el cual en su articulo prinero reza: “Prorrdgase hasta e
dia 10 de mayo de 2020 inclusive, la vigencia del Decreto N°
297/ 20, prorrogado por | os Decretos Nros. 325/20 y 355/20 y sus
normati vas conpl enentari as”.

ARTI CULO 2°: Prorrégase hasta el dia 10 de mayo de 2020
I nclusive, la vigencia del Decreto N° 26.303 de fecha 17 de
Marzo de 2020, prorrogado a su vez en sus al cances por |os
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Decretos N° 26. 313 de fecha 01 de abril de 2020 y N 26. 320 del
13 de abril de 2020 y decl 4&rese asueto adm nistrativo en el
anmbito de |la Adm nistraci 6n Publica Minicipal, en el periodo
conprendido a partir del dia 27 de abril de 2020 hasta el dia
10 de mayo de 2020, anbos i ncl usive.

ARTI CULO 3°: Establ ézcase |a suspensién de |os plazos
procesal es correspondientes a | os Expedi entes Adm nistrativos
muni ci pales a partir del dictado del presente Decreto hasta e
10 de Mayo de 2020, inclusive; gquedando exceptuados de | os
al cances del Decretos N° 26.303 y sus prorrogas, |os agentes y
funci onari os dependientes de la Policia Minicipal de Concepci én
del Uruguay, en los casos y procedi m entos cuya intervencion
policial |e sea requerida para constatar |as infracciones
determ nadas y procedi mentos establecidos en el Decreto N°
26. 320 y/ o en cualquier otra normativa vigente.

ARTI CULO 4°: Determ nese que No podran incluirse conb excepci én
en los térmnos del articulo 3° del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 408/ 20 del Poder Ejecutivo Nacional, |as siguientes
activi dades y servicios:

1) Dictado de cl ases presenciales en todos |os niveles y todas
| as nodal i dades.

2) Eventos publicos y privados: sociales, culturales,
recreativos, deportivos, religiosos y de cualquier otra indole
que inplique I a concurrencia de personas.

3) Centros conerciales, cines, teatros, centros culturales,
bi bl i ot ecas, nuseos, restaurantes, bares, gimasios, clubes y
cual qui er espacio publico o privado que implique |a
concurrenci a de personas.

4) Transporte publico de pasajeros interurbano,
I nterjurisdiccional e internacional.

5) Actividades turisticas; apertura de parques, plazas, playas
o simlares.

ARTI CULO 5°: El évese para su conocimento y ratificacion al
Honor abl e Concej o Del i berante.

ARTI CULO 6°: Refrendan el presente Decreto el Sr. Secretario de
Coordi naci on General y Jefatura de Gabinete, el Sr. Secretario
de Sal ud, Discapacidad y Derechos Humanos y el Sr. Secretario
de Gobi erno.

ARTI CULO 7°: Registrese, publiquese, conuniquese y, cunplido,
archi vese.
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ES COPI A MARTI N HECTOR OLI VA
Presi dente Mini ci pal
Yari Dem an Seyl er
Srio. Coord. Gal. y Jef. Gab.
M guel Arturo Tol edo
Srio. de Salud, D scapacidad y Der. Humanos
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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