Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 26371

Concepci 6n del Uruguay, 18 de junio de 2020. -

Vi st o:

La decision de este Departanento Ej ecutivo Municipal de
reorgani zar y regular el funcionamento de |la estructura de
sistema de transito en la zona portuaria de |la ciudad de
Concepci 6n del Uruguay -principal mente en | a Aveni da Paysandu-,
y la necesidad de controlar el estacionamento de un gran
nunmero de camniones de forma permanente en la via de circul aci 6n
nmenci onada, v;

Consi der ando:

Que es sabido que el Minicipio -en todos sus Ordenes-
procura el bienestar de la totalidad de |a poblaci 6n que en el
m sno habi t a.

Que, entre dicho propésito fundanental, se encuentra el
de garantizar wuna eficiente estructura vial, cuya
mat eri ali zaci 6n permta un adecuado desarrollo del transito y
un correcto desenvolvimento de |os distintos subsistems que
Integran y se interrelacionan en un sector determ nado de
ej i do muni ci pal .

Que por ello, la materializaci6n de |la estructura vi al
nmenci onada, no constituye un nmero concepto que se plasma en | a
normati va de establecimento de una via de circulacién, o el
sentido del msno en una calle o avenida, sino que se requieren
constantes controles y estudi os respecto del funcionam ento de
dicho sistema, en torno a la mutacion que nmuchas veces se
verifica en el conportam ento de |os factores que interactuan
en una zona especifica.

Que | as zonas urbanas -técnicamente denom nadas
distritos-, conforme a |a visible expansi 6n que se verifica en
| a estructura de desarrollo de |as m sms, son al canzadas por
canbi os urbanisticos que el O6rgano estatal debe atender en pos
del nejor desenvolvimento de |a poblacién en su conjunto, sea
creando nuevas estructuras viales de circulacidon o, en su caso,
la mejora y adecuaci 6n de |la existente en funcion de |as
condi ci ones factibles de ejecuci 6n de planes de jerarquizaci 6n
ur bana.

Que dicha finalidad, el fisco Municipal la ejerce
medi ante el instituto juridico denom nado Poder de Policia
muni ci pal; el cual se puede definir como |l a potestad de
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restringir la libertad de |os individuos con el fin de
conservar la arnonia de todos, y de establ ecer reglas de buena
conducta cal cul adas para evitar conflictos, y de establecer
normas tendientes a proteger la vida, |la propiedad y |la salud
de |l os habitantes y del pueblo en general. Néstor Losa
(especialista en Derecho Municipal y catedratico de la
Uni versi dad de Buenos Aires) lo define conp “la atribucidn
| egal gque se presenta a través de normas juridicas que
persi guen pronmover el orden y asegurarlo concretanente, asi
como tambi én efectivizar el |ogro del bienestar de la
colectividad, (.) su prosperidad, nmediante restricciones y
compul siones, en aras de |la convivencia y respeto de |os
derechos..." (Autor y Cbras citados. pag. 66).

Que en torno a ello han coincidido numerosos
pronunci am entos judiciales; se ha sefialado que "...Todo el
régi nen del poder de policia, tanto nacional, provincial conp
muni ci pal y de entidades adm nistrativas descentralizadas,
tiene por objeto velar por el orden, tranquilidad, noralidad e
hi gi ene, etc., correspondiendo a |as autoridades dictar |eyes,
regl anentos generales y edictos a esos fines, sienpre que sean
razonabl es, wuniformes y no impliquen un efectivo
desconoci mi ento del derecho ..."(L.L., T° 1976-B, pag. 298).

Que el poder estatal de contral or adquiere relevancia en
cuanto se ejerza el poder de policia en el ambito practico,
operativo, el que se traduce en acciones y actos que se
mani fi estan -por ejenplo-, en perm sos, autorizaciones,
habi litaci ones, restricciones y sanciones, para |o cual se
requi ere una tarea de ordenar y unificar |la normativa que
posibilite y optimce el ejercicio del poder de policia
muni ci pal respecto de personas, cosas, lugares que se
I nterrel aci onan coti di ananente en el ciudad.

Que, en este sentido, las reconocidas juristas en nmateria
de derecho urbanistico -Adriana Taller y Analia Antik- han
expresado: “La Adm nistraci 6n Publica, para poder realizar sus
funciones y | os conetidos estatales dirigidos a |a satisfaccién
de los intereses generales, necesita de manera indi spensable
di sponer de | os nedios juridicos correspondi entes. Tal es nedi os
conforman el conjunto de prerrogativas que |le permten cunplir
| os fines publicos y que, técnicanente, se denom nan potestades
de la adm nistraci 6n. Las potestades adm nistrativas, conp
refl ejo del poder del Estado, son una faceta o aspecto de aque
y conforman el <conjunto de atribuciones, derechos o
prerrogativas que posee |la Adm nistracion Pdblica para el
cunplimento de los fines de interés publico; de alli que este
vocabl o sea sinonino de |las facultades que aquélla posee de
dictar actos de mando, de sancionar, de gestionar, de
reglamentar, etc.” (Curso de Derecho Urbanistico- Ed. Rubinza
Cul zoni ).
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Que la regulaci 6n del sistema de transito en la planta
urbana de |a ciudad, se coloca entre | os puntos que, por su
constante cambio y crecimento, requiere el dictado de
regl anent aci ones que permtan el nmejor control del msno en |as
vias publicas de circulaci6n; mas aun cuando se detecta un
grado de conflictividad o peligrosidad que genera | a necesidad
de la innmediata intervenci on estatal, siendo el tema transito
una materia no del egada expresamente por | as provincias al
Estado Nacional, y por tanto reservada y sujeta a |la regul aci 6n
y control | ocales.

Que, en este orden de ideas, es propoOsito de esta
Admi ni straci 6n Muni ci pal -gradual mente- regular y reorganizar
| a funcionalidad de |la estructura vial de zonas urbanas que, en
| a actualidad, no presentan la m sna situaci 6n que hace unos
afios atr as.

Que en dicho contexto, resulta necesario centrar la terea
cuya regul aci 6n aqui se pretende -en prinmer lugar- en la zona
portuaria de Concepci én del Uruguay; la cual, desde su
fundaci 6n y posterior desarrollo, ha conmprendido un punto
central en la vida de |a ciudad.

Que, conp todo el enento esencial a tener en cuenta a la
hora de trabajar en el desarrollo de la vida social de toda
comuni dad, el transito conmpone un tenma al gido que requiere
especial atencion. Ello no escapa en torno a dicha zona
portuaria |ocal, atravesada fundanental mnente por |a Aveni da
Paysandu, desde |la cual se interrelacionan | os aspectos propios
del puerto (transporte, ingresos a innuebles portuarios, etc.),
cono tanbi én el transito de |a poblaci én en general, que nada
ti enen que ver con |la actividad portuaria, conp por ejenplo |os
cl ubes instal ados en | a zona.

Que no debenps ol vidar que el puerto de nuestra ciudad,
se encuentra a escasas cuadras del centro admnistrativo,
comercial y social de |la planta urbana, cuyo novimento
vehi cul ar, en muchas ocasi ones se ve saturado por |la gran
cantidad de automotores, moto vehiculos y colectivos, que
transitan a diario, en virtud de |las actividades propias de la
vida | aboral y social de |a poblaciédn.

Que a esto debenps sumar entonces, que, en |la zona de
puerto, precisanente en la principal avenida que atraviesa area
gue conprende el msno, transitan a diario un nuamero nuy
| mportante de cam ones de gran porte, | os cuales,
constantenente son estacionados -principalnmente- en la via
princi pal de circul aci 6n antes nenci onada, es decir |a Avenida
Paysandu.

Que si bien la zona referenciada conprende el Distrito
Portuario -conforme la clasificacién del Cbédi go de Ordenaniento
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Urbano local (Ordenanza N° 4527 y nodificatorias), |o cual
inmplica | a necesaria presencia de vehicul os pesados transitando
en las arterias que conprende el area, debido precisanente a la
actividad desarrollada en la msma, ello tanbién inmplica |la
probl emati ca del estaci onam ento permanente o eventual -masivo
en nmuchos casos- de camiones y vehiculos o maquinarias de
simlares caracteristicas, en tanto -en ocasi 6n de verificarse
la entrada y presencia de un buque de ultramar al puerto-
aquel | os deben efectuar sus operaciones de carga y descarga
propias de |l a actividad nenci onada.

Que ello genera una acentuada conflictividad en el
trdnsito de las calles adyacentes y |a avenida principal
formandose | argas filas de cam ones esperando su ingreso al
predi o del puerto; situaci 6n que debe ser atendida y control ada
por el Estado |ocal, pues se genera en |la via publica.

Que es sabido, asimsnp, que dicha actividad rel aci onada
con | a presencia de buques en el nuelle, no se configura en el
puerto | ocal de forma permanente. No obstante, el novimento de
cam ones sigue siendo inportante, debido al enplazam ento de
tareas por parte de |as enpresas que continuan desarroll ando su
actividad de transporte del producto que le es propio en su
I ndustria, incluso en innuebles que no se encuentran dentro de
predi o del Ente Portuari o.

Que ello, igualmente genera |l a presencia de cam ones
estaci onados constantenmente en |l a aveni da prenmencionada, |o
cual provoca |a problematica en el sistema de transito
I nvocado, el cual puede describirse, fundanental nente, en |la
peligrosidad que inplica un numero considerable de cam ones
col ocados -en ocasi ones por varios dias- en anmbas manos de |la
via de circulacién y, que por su porte (teniendo en cuenta que
| a mayoria cuenta con grandes acopl ados para la carga), dejan
un espaci o nmuy reducido para |a circul aci 6n de otros vehicul os;
maxi ne si tenenos en cuenta que se trata de una aveni da.

Que se han constatado situaciones en |las cuales se
detecta | a presencia de cam ones de gran porte estaci onados en
| argas filas -por varios dias- y el nmovimento de otros
cam ones transitando en ambos sentidos de |la avenida; mas |la
presencia de otros vehiculos que toman |la via con regul ari dad,
aut omot ores, motocicletas, bicicletas, y |os peatones,
generandose la peligrosidad en el sistema de transito
funci onando de tal manera, puesto que, ademas de |a reducci6n
del espacio de transito, se suma |a ausencia de una correcta
visibilidad de |as sefiales en carteleria ubicada en |as
ver edas, especial nente destinada a peatones, conp asi tanbién
| a anegaci 6n de una correcta accesibilidad a medi os de
novi m ent o para personas con di scapaci dad.

Que, en tal sentido, son las enpresas y el Ente Portuario
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qui enes tienen |a responsabilidad de establecer |la |logistica en
torno a |l a organizaci 6n y estaci onam ento de | os vehicul os que
concurren al puerto y/o a la zona portuaria para |a ejecucioén
de la actividad propia de la msm; debiendo en consecuenci a
asumr |l as tareas de ordenam ento de dichos vehiculos en |os
I nmuebl es exclusivos que deben ser afectados para el
cunplimento de sus fines.

Que claramente se debe abordar puablicamente |
probl emati ca detectada, de modo que se debe propender a |
i nmedi ata i ntervenci 6n del Municipio conp custodio de |la vi
publica, al efecto de evitar siniestros que provoquen dafio
graves a | a pobl aci 6n.

a
a
a
S

Que, sobre dicho criterio de actuaci 6n, cabe tener
presente | a base | egal sobre la cual el Estado Minicipal apoya
su desarrollo en la materia; normas de orden publico cuya
sistemati zaci 6n se encuentra debi danente acordada por parte de
nuestro orden juridico |ocal.

Que en prinmer lugar debenps invocar nuestra carta nagna
provincial, cuyo articulo 240°, expresa: “Los nunicipios tienen
| as siguientes conpetencias: (..) Inc. 21°. Ejercer el poder de
policia y funciones respecto a: punto f) Transito y transporte
ur banos.”

Que, conmo consecuencia de ello, la regulacioén inferior ha
previsto el msmo principio de atribuciédn; asi la |ley
provincial N° 10027, nodif. por Ley 10082, en su Articulo 11°,
establ ece: “Los Municipios tienen todas |as conpetencias
enumeradas en |os articulos 240° y 242° de la Constitucion
Provinci al, especialmente: Inc. b.7. La reglanentacion de
transito y fijacion de las tarifas que regiran en |os
transportes urbanos. En |la planta urbana nunicipal, rigen |as
competencias concurrentes de |os poderes municipal es
conpati bles con |las finalidades y conpetencias de |la Provincia
y la Nacién, conforme el articulo 242° inciso c) de |la
Constitucion Provincial y el articulo 75° inc. 30) de la
Constituci 6n Nacional. A los efectos del control del tréansito,
| as rutas nacionales en plantas urbanas nunicipales son
consi deradas establ eci mentos de utilidad nacional.”

Que, asimsno, corresponde recordar que nuestro Minicipio
por Ordenanza N° 4226 (T.0O. 4594), ha adherido a la Ley
Naci onal De Transito, N° 24449; por ello es de plena
operatividad y aplicacion el Articulo 24 de dicho plexo
normati vo, el cual dispone: “PLAN FI CACI ON URBANA: La autori dad
|l ocal, a fin de preservar |la seguridad vial, el nedio anbiente,
la estructura y la fluidez de la circulacién, puede fijar en
zona urbana, dando preferencia al transporte colectivo y
procurando su desarrollo: Inc. c¢) Estacionamento alternado u
otra nodal i dad segun lugar, forma o fiscalizacién”.
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Que la msm normativa nacional, en el Articulo 49,
regul a: “ESTACI ONAM ENTO. En zona urbana deben observarse |as
reglas siguientes: (.) Inc. b) No se debe estacionar ni
autorizarse el msno: 1. En todo lugar donde se pueda afectar
| a seguridad, visibilidad o fluidez del transito o se oculte |la
sefial i zaci 6n”; (..).

Que, en el ambito local, nuestro ordenam ento ha
receptado tales principios de actuaci 6n policial del poder
publico de policia; establ eciendo normas de sanci 6n respecto de
| a cuesti 6on aqui tratada, disponiendo en el Cbddigo de Faltas
Muni ci pal -Ordenanza 2726, nodif. por Ord. 8188, Articulo 54:
“Violar las normas, que por razon de lugar, horario, y/o
categoria de los vehiculos regulan la circulacidn o
estaci onam ento de los msnos, con nulta de 10 a 200 litros de
nafta super”.

Que por todo | o expuesto, con el objeto de asegurar el
cumplimento de |l as medidas de seguridad del sistema de
transito referenciado, conforne a |las facultades y atribuciones
del egadas a este Municipio, y por resultar conpetencia del
Departanento Ejecutivo Miunicipal, en virtud de |la aplicacidn
del articulo 240°, inciso 21) sub inciso f) de la Constitucién
de la Provincia de Entre Rios; en defensa de |los intereses
| egitinos del Municipio y de |la comunidad de esta ciudad -
conforme |a nmanda | egal del articulo 11° inciso b.7) de la Ley
Provincial N° 10.027, nmodificada por Ley N° 10.082- es
necesario el dictado de |a presente norna

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Determinese una “zona de exclusioén de
estaci onanm ento y/ o detenci 6n” sobre Aveni da Paysandu entre
calles Victor Etcheverry y Artusi durante |las 24 horas del dia.

Articulo 2°: Prohibase el estacionamento y/o detencidn de
vehicul os de cual quier porte: cami ones, acoplados,
sem acopl ados, maqui nari as pesadas, Omi bus, maquinaria
especial y/o simlares; autos, notovehiculos y/o bicicletas -a
tracci6n a sangre y el éctricas- o simlares, en la “zona de
excl usi 6n de estacionani ento y/o detenci 6n” determ nada por e
Art. 1° del presente Decreto.

Articulo 3°: Di spongase | a colocacién de carteleria
I ndi cativa de |as prohibiciones establ ecidas en el presente
Decreto, en la cantidad, caracteristica y lugar que indique |la
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Coor di naci 6n de Pl aneam ento Urbano a tal efecto.

Articulo 4°: Establ écese que, para el caso de |la concurrencia
de cam ones en |la zona portuaria, debido a |la presencia de
buques de carga en | os respectivos mnuelles, |os rodados deberan
per manecer organi zados al efecto de |la actividad, dentro del
predi o correspondiente al Ente Portuario, y/u otra parcela de
dom ni o privado que se destine al efecto, guedando expresanente
prohibida la formaci én de filas en |a via publica.

Articulo 5°: Disponese que para el caso de incunpliniento de
| as previsiones dispuestas en |os articulos 1°, 2° y 3°, se
procedera a | abrar |as actuaci ones correspondi entes al efecto
de la aplicaci6n de |as sanciones previstas en los articulos
16°, 54°, 61° y 123° bis del Cbédigo de Faltas Municipal -
Ordenanza 2726, nodificada por Od. 8188.

Articulo 6°: Fijese un térnmno de treinta (30) dias corridos a
partir de |a publicacién del presente, para que |as personas
fisicas y juridicas al canzadas por |as prescripciones de |la
presente normm, dispongan el acondi cionam ento que consi deren
conveni ente en | os innuebles afectados a su industria, a fin de
una debida concreci6n de la logistica y organizaci 6n en
relaci 6n al estacionanm ento de vehicul os de gran porte de su
propi edad, cono |os demAs que concurren a la zona portuaria
para |l as | abores antes descriptas. -

Articulo 7°: Conmuniquese | as nedi das adoptadas en |a presente
norma, al Ente Portuario de Concepci 6n del Uruguay y a |as
enpresas e industrias enplazadas en el predio perteneciente al
msnmo, y en |la zona de afectaci én portuaria en su conjunto.

Articulo 8°: Refrenda el presente el Sr. Secretario de
Gobi er no.

Articulo 9°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Mini ci pa
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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