Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26373

Concepci 6n del Uruguay, 19 de junio de 2020. -

Vi st o:

La Licitaci 6n Publica N° 05/2016, dispuesta por Decreto
N° 24.501 de fecha 16 de febrero de 2016, para |la "Locaci 6n de
una (01) MAquina Retroexcavadora sobre orugas", cuyos
ant ecedent es obran agregados al Expediente N° 1.003.789, vy;

Consi der ando:

Que, el nmencionado |Ilamdo a Licitacién Publica es
adj udi cado en fecha 21 de marzo de 2016 por Decreto N° 24.543 a
la firma "Hosifa Constructora SA" por la sunma total de pesos
sei scientos noventa m | con 00/100 ($690. 000, 00).

Que, a fojas 71 del Expediente referenciado, se agrega
Decreto N° 24.632 del 07 de junio de 2016, por el cual se deja
sin efecto | a adjudicaci6n de nmarras, ello en virtud, de que el
Presidente de la firma Sr. Marinano Farias expresa que se ve
obl i gado a suspender el uso de |l as maquinas ante |la rotura de
éstas. Se aclara que la rescision del Contrato cel ebrado con
di cha enpresa, es por exclusiva responsabilidad de |la m sma,
ell o por Decreto N° 24.665 (fojas 74/75).

Que, a fojas 116 y vuelta, 117 y vuelta, 118 y vuelta,
obra dictamen de fecha 02 de marzo de 2020 del Director de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridicos Dr. Sebastian Arrechea, quien
procede a analizar | o actuado en Expediente Adm nistrativo N°
1.003.789 (y su adjunto N° 1.005.825), en el que tramta |la
Licitaci 6n Publica N° 05-2016, detallando | os pasos
adm ni strativos pertinentes |l evados a cabo, expresando que a
fojas 61 obra agregado el Contrato de Locaci én de
Retr oexcavadora sobre Orugas, suscripto y rubricado por el Ing.
Al fredo Fernandez, en su condicion de Coordi nador Gral. de
I nfraestructura, el Dr. Luis Osvaldo Carrozzo, en su condici én
de Jefe de Gabinete a cargo de la Intendencia de |a
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay, y el Sr. Mariano
Juliéan Farias, en su caracter de Presidente de la Firma
soci etaria “HOSI FA CONSTRUCTORA S. A. .

Que, a fojas 62 del expediente luce Nota, de fecha 06 de
Abril del afio 2016, suscripta por el Sr. Mriano Juliéan Fari as,
en su caracter de Presidente de la Firma societaria “HOSIFA
CONSTRUCTORA S. A", en la que textual nente dice: “Mediante |a
presente hacenos |legar a Ud. POliza de Cauci 6n N° 104. 947 para
constituir la Garantia de Ejecuci6n de contrato de |la obra de
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referencia.” (sic), la que consta a fojas 63/66.

Que, a fojas 68 de | as actuaciones adm nistrativas, |uce
Nota, de fecha 29/04/2016, rubricada por el Adjudicatario Sr.
Mariano Julian Farias, en la que literal nente expresa: “HGOSIFA
CONSTRUCCI ONES S. A., representada por el Sr. MARI ANO JULI AN
FARI AS a través de la presente y en relacién al “CONTRATO DE
LOCACI ON DE UNA MAQUI NA RETROEXCAVADORA SOBRE ORUGA” segun
licitaci on publica N° 05/2016 adjudi cada por Decreto N° 24573
de fecha 21/03/2016, doy conoci mento que debido a roturas
ocasi onadas en | os equi pos que son objeto del contrato en
cuestién, me veo en la obligaci 6n de suspender el uso |as
maqui nari as, notivo por el cual RENUNCI O al presente contrato
de locaci6n. .. (sic).

Que, a fojas 69, consta el dictamen del Departanento
Juridico, de fecha 11 de Mayo de 2016, el que en su parte
pertinente dice: “.. En segundo lugar y en relacidén a lo
requeri do por esa Directora en el dictanmen que antecede, estino
que tanto el pliego conpb el contrato no especifican penali dades
concretas para este caso, a excepcio6n del seguro de
cumplimento de oferta constituido a favor del nunicipio el
cual debe ser percibido por esta comuna. ... Por ultino vy
teniendo en cuenta |lo esgrimdo en |os parrafos precedentes,
estimo que se deberia notificar a |la aseguradora del
i ncunplimento de la oferta por parte del contratista a través
de un nedi o de notificaci on fehaciente.”.

Que, a fojas 71, se encuentra agregado el Decreto N°

24.632, en el que en su parte resolutiva dice: “..Art. 1°:
Déj ase sin efecto |a adjudicacion del |lamado a Licitaci on

Publica N° 05/2016, nediante Decreto N° 24.543 de fecha 21 de
Marzo de 2016, para |la “Locacién de una (1) Maquina
Ret r oexcavadora sobre Orugas”, ..m.

Que, a fojas 74, consta el Decreto N° 24.665, en el que
en su parte dispositiva textual nente prescribe: “...Art. 1°
Modi fi quese el Decreto N° 24.632 de fecha 07 de Junio de 2016,
y déjase aclarado que la rescision del Contrato cel ebrado con
|l a enpresa “Hosifa Constructora S.A.”, es por exclusiva
responsabilidad de l|la contratista con | os alcances vy
responsabil i dades del Pliego de Licitacion y el Contrato de
Locaci 6n, al no cunplir las condiciones exigidas en el articulo
6 de |la Poliza de Caucion, ...

Que, a fojas 85/86 del expediente consta Nota, de fecha
13 de Septienbre de 2016, rubricada por el Adjudicatario Sr.
Mari ano Juli an Farias, en su caracter de Presidente de la Firma
societaria “HOSI FA CONSTRUCTORA S. A7, y Certificado de Obra
Ej ecut ada por Contrato, tanbi én suscripta por el nombrado. En
la Nota se solicita por el interesado: “.. tenga a bien
consi derar | a conpensaci 6n de la |iquidacion de |la Péliza de
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Cauci 6n N° 104.947, con el inporte de este docunento.”.

Que, a fojas 90 obra dictanmen del Departanento Juridico,
de fecha 26 de Septienbre de 2016, el qgue en su parte
pertinente dice: “Vistas | as presentes actuaciones y
consi derando que de ambas actuaciones surgen créditos
reci procos entre el Miunicipio y el Contratista, es opinion del
suscri pto que no existen objeciones |egales que fornmular en tal
sentido. En ese orden de ideas, a los fines de materializar
di cha operaci 6n el DEM debera dictar una resoluci 6n que haga
|l ugar a | a conpensaci 6n solicitada ordenando | a suscripcién de
un conveni o entre el presentante y el municipio, el cual deberéa
tambi én consignar |a manera de cancel aci 6n del saldo
subsi stente entre | as sunas conpensadas a favor de este ultino,
| a cual ascenderia a |la suma de $ 1.380, 00.-".

Que, a fojas 92 de |as presentes actuaciones
adm ni strativas, consta dictanen del Departanento Juridico, de
fecha 6 de Octubre de 2016, el que en su parte pertinente dice:
“...es opinion del suscripto que se deberia proceder a la
redacci 6n que di sponga |a conpensaci 6n interesada, teniendo
especi al mente en cuenta | o dictam nado por este asesor a fs. 8
en relaci on al saldo en favor de esta comuna.”.

Que, a fojas 107, luce Nota, de fecha 7 de Agosto de
2019, rubricada por la Arg. Marta B. Rizzo, sin instrunmento
| egal representativo y aparentenente personalizando a la Firm
societaria “HOSI FA CONSTRUCTORA S. A", la que en su parte
pertinente dice: “Mediante |la presente solicito...tengan a bien
ef ectuar |la devolucién de la Po6liza de Cauci on N° 104.947 de
Garantia de Adjudicacién por la Licitacion Pablica N 05/2016
“Locaci 6n de una nmaqui na retroexcavadora sobre orugas”, que se
tramta por el Expediente N° 1.003.789..".

Que, a fojas 108 de estas actuaciones adm nistrativas,
obra dictanen del Departanmento Juridico, de fecha 04/09/ 2019,
en el que en su parte pertinente dice: “...es opinidn del
suscripto que no se deberia hacer lugar a |la devolucién de la
POl i za interesada. -".

Que, a fojas 111 del expediente adm nistrativo, consta
Nota, de fecha 16 de Septienbre de 2019, rubricada por la Arq.
Marta B. Rizzo, sin instrumento |egal representativo y
aparentenente personalizando a la Firma societaria “HOSIFA
CONSTRUCTORA S. A", la que en su parte pertinente dice: “..
Solicitamps a Ud. tenga a bien revisar nuestra peticion, dado
que |la enpresa ejecutd trabajos por un inporte simlar a la
garantia de adjudicacion y a través de estos se pidid la
compensaci 6n de la |iquidacidon de las pélizas. Ambos
certificados conpensatorios suman $86.520, 00.., inporte que
supera | a suma asegurada. ..
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Que, a fs. 115 de |l as presentes actuaciones
adm ni strativas, consta dictanen del Departanento Juridico, de
fecha 18/ 02/ 2020, en el que se expresa: “...considerando que no
se ha denpstrado a |la fecha por parte de |a Coordinacidn
General de Infraestructura, |a realizacién de |os trabajos
al egados, no resta otra cuestién que ratificar en todos sus
térm nos el dictanen emtido por el suscripto a fojas 108".

Que, en consecuencia, el Director de Legislacion vy
Asunt os Juridicos, dictam na:

I) Se han suscitado en el devenir de la tramtacién de
expedi ente de marra, dos cuestiones que se vinculan por estar
interrel aci onadas entre si, |lo que anerita su analisis vy
consi deraci 6n por separ ado:

Pri meramente, se observa |la manifestaci on del
adj udicatario de la licitaci on publica que nos ocupa sobre su
voluntad -ya materializada- de rescindir unilateral mente el
acto juridico celebrado, esto es el contrato de | ocacidn
correspondi ente, de acuerdo con los instrumentos y actos
adm ni strativos que pertenecen al tramte presente licitatorio,
generando ello los diversos dictamenes de |as areas
pertinentes, |os que constan en el expediente.

En este sentido, es atinado |o dictam nado por el
Departanento Juridico a fojas 69 del expediente, en fecha 11 de
Mayo de 2016, al entender que se deberia notificar a |a
aseguradora del incunplimento de |la oferta por parte del
contratista a través de un nedi o de notificaci on fehaciente.

Que, después del dictado de |os instrunentos | egales
pertinentes para la extincion de la relacion licitatoria entre
| as partes, y ante esta situacion juridica admnistrativa, el
adj udi catario solicita nediante Nota, de fecha 13 de Septienbre
de 2016, que se considere por el Ente Municipal |a conpensaci én
de la liquidacidn de la Poliza de Cauci 6n N° 104.947, con el
I nporte del Certificado de Obra ejecutada por Contrato N° 1,
por su inporte pertinente, esto es $33. 120, 00.

Que, en este punto, se debe hacer una sal vedad pues por
Nota, de fecha 16 de Septienbre de 2019 (fs. 111 del expediente
adm ni strativo), el adjudicatario hace nmenci 6n de mAs de un
certificado “conmpensatorios”, impetrando dicha forma de
extinguir obligaciones pretendi endo que se conpense por una
suma de $86.520,00; sin enbargo, de |as constancias de |as
actuaci ones surgen solamente |a existencia de un solo
certificado de obra ejecutada por contrato, por la sum
precedentemente referenciada en el parrafo anterior
($33.120,00), lo que significa que el monto dinerario
pretendi do por “Hosifa Constructora S. A" no corresponde.

Que, en este sentido, es correcto | o expuesto por el
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Departanmento Juridico en su dictanmen de fecha 26 de Septienbre
de 2016 (fs. 90), el que en su parte pertinente dice: “Vistas
| as presentes actuaciones y considerando que de ambas
actuaci ones surgen créditos reciprocos entre el Miunicipio y e

Contratista, es opinién del suscripto gue no existen objeciones
| egal es que formular en tal sentido. En ese orden de ideas, a
|l os fines de materializar dicha operaci 6n el DEM deberéa dictar
una resoluci 6n que haga lugar a |la conpensaci 6n solicitada
ordenando | a suscripci én de un convenio entre el presentante y
el municipio, el cual deber& tambi én consignar |a nmanera de
cancel aci 6n del sal do subsistente entre | as sumas conpensadas a
favor de este dltimo, la cual ascenderia a la suma de $
1. 380, 00.-".

Que, por ello, y teniéndose en cuenta |l as constancias de
| as presentes actuaciones y lo dictam nado por el cuerpo de
abogados que integran el Departamento Juridico de esta
Muni ci pal i dad, el DEM deberia dictar resoluci 6n haci endo | ugar
a |la conpensaci 6n interesada, disponiendo, a su vez, en dicho
instrunento legal, |a suscripcion de un convenio entre | as
partes que resuelva |a cancel aci 6n del saldo y/o remanente
subsi stente entre |as sumas conpensadas a favor del Ente
Muni ci pal

1) En lo referente a |l a devolucion de la Poliza de
Seguro (Péliza de Caucién N° 104.947 de Garantia de
Adj udi caci 6n por la Licitacio6n Publica N° 05/2016 “Locaci 6n de
una maqui na retroexcavadora sobre orugas”) requerida por el
adj udi catari o -segunda cuesti 6n suscitada en estas actuaci ones
admi nistrativas-, teniéndose en cuenta | o razonado
precedentenente, | o expresado por el Departamento Juridico y
| os dictamenes de |as areas pertinentes existentes en el
expediente de marra, se sugiere que, en forma posterior a la
resol uci 6n de |l o i npetrado por el interesado en | o que respecta
a |la conpensaci 6n, se considere y se decida sobre aquella
devol uci 6n; y en honor a la practicidad que se podria inprimr
a |las cuestiones a zanjar, se deberia agregar al instrunento
| egal a dictarse o relacionado a |la entrega pretendida. El Dr.
Sebasti &n Arrechea, pasa |as actuaci ones a eval uaci 6n del Area
Legal y Técnica.

Que, con fecha 11 de junio de 2020, desde dicha Area, el
Cont ador Muni ci pal Agustin Bordagaray y el Dr. Sebastian
Fagundez, en referencia a |lo solicitado, expresan que a folio
N° 116 y siguientes se insertd el dictamen del Director de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridi cos donde expresa detal |l adanente e
tramte solicitado y al cual se remten. Como concl usién
dictam na el dictado de una resolucion ordenando | a
conpensaci 6n solicitada, |a redacci 6n de un convenio con |a
enpresa Hosifa para que quede conformada tal conpensacién y e
depdsito del saldo de $ 1.380,00 que surge de la diferencia
entre el nonto de |la garantia que asciende a $34.500,00 y el
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certificado presentado y aprobado por |a Coordi naci 6n Genera
de Infraestructura por |a suma de $33. 120, 00.

Que en conveni o reconendado se agregue |la autorizacion
para | a devol uci é6n del certificado de pdéliza n° 000104947 de
folio n° 64 y siguientes.

Que, esa area entiende que las fornmas de garantizar | os
contratos es nediante | a suscripcién de una péliza de seguro de
cauci 6n o el deposito en las cuentas nunicipales de |as sunas
garantidas. En el caso que nos ocupa, el proveedor propone
reenpl azar |la péliza presentada por un crédito a su favor y
cuyo obligado es esta Mini ci palidad.

Que, atento a que se produjo una renuncia del |ocador y
que tal decision nmerece |la ejecucion de la garantia suscripta,
esta Municipalidad tiene dos cam nos:

» Pagar | o adeudado al | ocador y ejecutar el seguro ante |la
conpafi a asegur ador a.

e Conpensar |os débitos con los créditos de |as partes,
recibir del locador |la diferencia y dar por concl uido el
tramte.

Que, segun expresan, es indiscutible que |a segunda
opci 6n es |l a nmAs conveniente para esta Minicipalidad, por ello
aconpafan | o dictam nado por el Director de Asuntos Juridicos y
recom endan el dictado de una resoluci 6n que ordene |a
i nstrument aci 6n de un conveni o que pernita |l a pernuta del saldo
deudor con la péliza reclamada, quedando anbas partes confornes
y que el nonto de la garantia se ejecute conp pena por el
I ncunplimento del contrato y por lo tanto el | ocador confornme
gue dicha suna ingrese a esta Minicipalidad cono sanci 6n

Que, el Director de Legislacién y Asuntos Juridicos Dr.

Sebasti an Arrechea, remte el Expediente a |os fines
I nt er esados.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Dispbénese la instrunmentaci 6n de un Conveni o con
|l a empresa "Hosifa Constructora SA", con el propodsito
de conformar | a conpensacion y el depodsito del sal do de pesos
un mil trescientos ochenta con 00/100 ($1.380,00), que surge de
la diferencia entre el nmonto de |la garantia que asciende a
pesos treinta y cuatro m | quinientos con 00/100 ($34.500,00) y
el certificado presentado y aprobado por |a Coordinacion
General de Infraestructura por |la suma de pesos treinta y tres
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ml| ciento veinte con 00/100 ($33.120,00), en referencia a

Licitaci 6n Publica N° 05/2016, para |la "Locaci 6n de una (01)
Maqui na Retroexcavadora sobre orugas", cuyos antecedentes obran
agregados al Expediente N° 1.003.789 y conforne |as razones
I ncoadas en | os consi derandos precedentes.

Articulo 2°: Formalicese el Convenio pertinente por ante el
Departanento Juridico Minicipal.

Articulo 3°: Notifiquese de |la presente norma, a |la enpresa
"Hosi fa Constructora SA", al domcilio | egal en Ruta Provincia
N° 42, a 2,6 km al sur de Ruta Provincial N° 39 de nuestra
ci udad.

Articulo 4°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nf raestructura.

Articulo 5°: Registrese, comuniquese, publiquese, y cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ejandro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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