Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26380

Concepci 6n del Uruguay, 02 de julio de 2020. -

Vi st o:

La Licitaci 6on Publica N° 06/2016, dispuesta por Decreto
N° 24.504 de fecha 16 de febrero de 2016, para |la "Locaci 6n de
dos (02) Retroexcavadoras", cuyos antecedentes obran agregados
a Expediente Adm nistrativo N° 1.003.794, vy;

Consi der ando:

Que, con fecha 14 de abril de 2016, se procede a la
adj udi cacion de la msma, a la firma "Hosifa Constructora SA",
ell o por Decreto N® 24.573 y por un importe de pesos
ochoci entos cincuenta m |l con 00/100 ($850. 000, 00).

Que, por Decreto N° 24.604 del 12 de mayo de 2016 se
nodi fica el articulo prinmero del Decreto antes referido, ello
en virtud de la rotura de | os equi pos objetos del contrato a la
firma adjudicataria, esto es, Hosifa Constructora SA, ante |lo
cual el Ing. Fernandez solicita dar de baja el Contrato con
dicha firma y elaborar un nuevo contrato con la firm

"Transporte Ibarra Hnos.", |o cual se dispone en I|a
nodi fi caci 6n antes nenci onada.

Que, a fojas 168/169, obra inforne del Area de Control de
Gestion, el cual es refrendado por la Prof. Maria del Carnen
Tourfini y el Dr. Ezequiel Valdunciel, en referencia
al Expediente N° 1.003.794 de fecha 29/01/16 vy

adj unt os: Expediente N 1.006.245, Notas: C-120/66, H 178/66 y
H 111/ 69 correspondiente al Llanmado a Licitaci é6n Publica para
| a “Locaci 6n de dos (02) Retroexcavadoras”.

Que, puestos | os nenci onados expedi entes y notas por ante
esa Coordinaci on de Control de Gestion, |os m snms han sido
| eidos y analizados por el equipo que conforma dicha Area,
gui enes realizan el siguiente informe general:

1) Foja 1: Se registra la solicitud de |lamdo a
Licitaci 6n Publica, para la “Locacién de 2 (dos) maqui nas
retroexcavadoras, en fecha 21 de enero de 2016. Se hace
notar |la antigliedad del tramte que |leva en sus actuados 4
(cuatro) afos.

2) Fojas 2 a 77- Vta: Se integran todos |os
act uados que se corresponden con la licitacion, culmnando con
el dictado del Decreto N° 24.573 de fecha 14 de abril de 2016,
que adjudica la licitacion a la firma “Hosifa Constructora S. A’
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fojas 78 y 79.

3) Fojas 80 a 82: Con fecha 20 de abril de 2016,
corre agregado el convenio suscripto entre la Miunicipalidad y
| a Enpresa Hosifa, aconpafiado de desi gnaci 6n del representante
nombrado con intervenci on del Escribano Ariel Poetto. No se
encuentra Acta de inicio de obra.

4) Foja 83: Consta nota firnmada por el presidente

de | a Enpresa Hosifa, Sefior Mariano Julian Farias, por |a que
renuncia al contrato de |ocaci 6n oportunanente firmado. Dicha
nota es fechada el dia 29 de abril de 2016, |o que refiere una
vi genci a contractual de solo 10 (diez) dias.
Esta situaci 6n genera denora en | os trabaj os definidos por el
municipio y determ na una nueva adjudicaci én al segundo
presentante, correspondiente a la firma “Transporte | barra Hnos
Soci edad Anoni ma”; nedi ante decreto N°: 24.604 de fecha 12 de
mayo de 2016 — fojas 84 a 85.

5) Fojas 87 a 93: Se agrega Contrato de Col ocaci 6n
con | a nueva enpresa y docunentaci 6n exigi ble al respecto, todo
| o actuado con fecha 18/ 05/ 2016.

6) Fojas 94 a 98: Se conforma “Acta de inicio de
obras” con fecha 01/06/16, con |la nueva enpresa y la firm de
Jorge Granao y J.P.M Ibarra. Se agrega “Seguro de Cauci o6n”
POl i za N° 184056.

7) Fojas 99-100: Facturacién y planilla de obra de
| a Enpresa I barra Hnos S. A

8) Foja 101: La jefa del Dpto Compras, Sra
Jorgelina Bastida, solicita informe sobre si corresponde 0 no
sancionar a |a Enpresa Hosifa; por la situaci 6n que se plantea
en estas actuaci ones.

9) Foja 101- Vta: Obra dictanmen del Dr Gerardo
Robi n quien manifiesta que el Minicipio “Deberia” materializar
el seguro de caucio6n, con |a percepcion del m snp. Podria
ent enderse que este dictanen se corresponderia con |a sancién
a la empresa por su renuncia a |la adjudicaci6n. PoOliza de
cauci on N°: 000104712 fojas 40 - $9250 (pesos nueve m |
dosci ent os ci ncuenta con 00/ 100). -

10) Fojas 102 a 115: corren a agregadas, facturas,
seguros, orden de conpra y detalle de pagos a |l a Enpresa lbarra
Hnos S. A

11) Fojas 116/117: Se agrega a Nota H 178- Libro 66
con fecha: 13/09/16 por |la que el Sr Mariano Farias solicita |a
compensaci 6n de la liquidacion de |la péliza de caucidn
N° 105078. En el expediente no se ha encontrado el nencionado
docunent o.

12) Fojas 119 a 122: el Sr. Farias presenta
certificados por obras que se podrian haber realizado con | as
maqui nas | ocadas, con inicio el 22/04/16 vy fecha de nedici 6n
de obra el 15/05/16.

13) Foja 122 - Vta: consta infornme del I|ngeniero
Al fredo Fernandez, requiere del Area Asuntos Juridicos inforne
si corresponderia acceder a |lo solicitado, haciendo referencia
a que |las obras se realizaron de acuerdo al certificado, nota
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de fecha 14/09/2016. En dicha nota no se especifica con
exactitud | os trabaj os que se pretenden conpensar.

14) Fojas 123 a 129: Se han agregado facturas y
ordenes de pago a la Enpresa Ibarra S. A, por los trabajos
aunque no se especifican | as tareas realizadas.

15) Foja 129 — Vta: Se requi ere nuevanente dictanen
juridico, sobre si corresponde acceder a | o solicitado por el
Sr Fari as.

16) Foja 130: ElI Doctor Robin dictam na que si |as
obras fueron realizadas en tienpo y forma se deberia responder
satisfactoriamente al requerimento. En este sentido es de
at ender que el Ingeniero Fernandez no da precisiones sobre la
enpresa que hubiera realizado | os trabajos.

17) Fojas 131 a 141: Se agregan facturas y ordenes
de pago a la Enpresa lIbarra S A

18) Fojas 142 a 151: Se agrega boletin oficial de
fecha 22/02/16, en pagina 16 se registra |la publicacion de
edictos de la licitaci 6n de | as naqui nas referenci adas.

19) Fojas 152 a 155: Consta | a docunentaci 6n que da
por cul m naciéon |lo contractual con |a enpresa Ibarra S. A

20) Fojas 156 a 158: La Arquitecta Marta Rizzo, con
nota rotul ada de Hosifa, reitera la solicitud de devol uci 6n de
| a poliza de cauci 6n N°: 105078, que se reitera no consta en e
expedi ent e.

21) Foja 159: Detalle de pago a |la Enpresa lbarra
S. A

22) Foja 159 — Vta.: El Sr. Nicol4s Duarte, de |la
Coordi naci 6n de Infraestructura, informa que |la Enpresa
“Hosifa” no dio inicio a la locacién y no se registra
certificado de podliza de cauci é6n bajo N°: 105078.

23) Foja 160: Obra dictanmen del Dr. Gerardo Robin
qui en, en atencion al informe del Sr. Duarte, concluye “No se
deberia hacer lugar a lo solicitado”.

24) Fojas 161 a 167: Se agrega docunentaci 6n
reiterativa de lo requerido por |la enpresa Hosifa y que form
parte de este expedi ente.

Atento a todo | o precedentenmente expuesto, vy
ent endi endo que |l a decisioén final excede |las atribuciones de
esa Coordinaci 6n se renite este expediente a |la Direccidn de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridicos del Miunicipio, a |os efectos
que se estinen corresponde.

Que, atento al inforne enmitido por el Area de Control de
Gestion, y teniendo en cuenta |o expresado en el m sno, el
Director de Legislacidén y Asuntos Juridicos Dr. Sebastian
Arrechea, entiende que es conveniente contar con |la opinién vy
di ctamen de | a Coordi naci 6n Legal y Técnica sobre | as presentes
actuaciones a fin de facilitar la resolucion de |as cuestiones
que forman parte e integran el caso que nos ocupa.

Que a fojas 170 vuelta y 171 obra Infornme N° 28/ 2020 de
fecha 09 de marzo de 2020, emtido desde el Area Legal y
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Técnica el que Illeva la firma del Cr. Agustin Bordagaray y de

Dr. Sebastian Fagundez, quienes expresan que |lega al Area e

expedi ente de referencia, para expedirse sobre el pedido de |a
enpresa Hosifa, quien reclama |a poliza de cauci 6n N° 105. 078,
al respecto -expresan- conviene hacer una sintesis del
expedi ente para justificar su dictanen:

- El pedido de Licitacién para |a |ocacion de dos mAqui nas
retroexcavadoras | o fue por un periodo de cinco neses,
habi éndose presentado dos oferentes: Hosifa Constructora SA vy
"Transporte |Ibarra Hnos SA. Se adjudica por Decreto a la
Enpresa Hosifa Contructora por la sunma de $850. 000, 00, quien
designa representante de |a sociedad al Sr. Laureano
Et chasarret a.

- Con fecha 29 de abril de 2016 el presidente de |la enpresa
envia nota solicitando la renuncia del contrato de | ocaci dn.
Desde el Departanmento Juridico se solicita |la ejecucion del
seguro de mantenimento de oferta y |la posible sancion al
proveedor por el incunplimento del contrato; ello en fecha
19/ 07/ 2016.

- El 13 de setienbre de 2016, Hosifa solicita una conpensaci 6n
presentando al efecto un certificado de |ocacion N° 1 por |a
suma de $54. 000,00 para ser conmpensada con el inporte que
ampara una poliza que describe con el N° 105.078. Dicho
certificado justifica 8 hs con un val or de $6.800,00 cada una
totalizando | a suma recl amada de $54. 000, 00.

- A fojas 122 vuelta, el Coordinador de Infraestructura
solicita al Dpto. Juridico que dictam ne si corresponde |o
solicitado, informando ademAs que | as maqui nas realizaron el
trabajo de acuerdo al certificado. No se especifica en el
expedi ente cual es fueron | as tareas realizadas.

- Afojas 158 la Arg. Marta Rizzo solicita | a devolucién de |la
poliza N° 105.078 y a folio 161 solicita revision de la
negatori a.

- ElI tramte del presente expediente contiene un hilo de
I rregul ari dades, al gunas de | as cual es debi eran ser anali zadas
por la Direccion de Asuntos Juridicos si se encuadran dentro de
al gun precepto que inplique una sanci 6n penal o adm nistrativa.

- En primer térmno todas |as presentaciones de la Arg. Rizzo
debi eron ser rechazadas in |limne ya que |a profesional nunca
acredito autorizaci 6n para actuar en nonbre de Hosifa
Constructora SA. solo estan acreditados su presidente el Sr.
Farias y por expresa disposicion el Sr. Etchasarreta.

- Dicha enpresa presenta un Certificado N° 1 que es aval ado por
el Coordinador de Infraestructura pero sin hacer ninguna
menci 6n a que tareas realizaron |las maquinas ni esta claro en
que marco fueron utilizadas toda vez que el contrato se
perfecciona el dia 20/04/2016 y |la baja es solicitada el dia
29/ 04/ 2016, mentras que |la presentaci on del certificado N° 1
esta fechada el 13/09/2016, o sea 137 dias después que se
solicitd la baja, |la que esta fundanentada en la rotura de | os
equi pos contratados. Es inportante nencionar que entre |la fecha
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del contrato y la de la solicitud de baja nedi 6 6 dias habiles,
con rotura incluida.

- Entre las irregul ari dades se afiade |la po6liza que se intenta
rescatar no estd inserta en ninguna parte del expediente. La
enpresa presenta a folio 40 una poéliza de seguro de cauci 6n N°
000104712 por la suma de $ 9.250,00; no constando en ningan
otro folio otra pdliza que haya sido presentada por la
enpr esa.

- Con respecto al precio del certificado, se cotiza la hora
maqui na en el precio unitario de $6.800,00, ahora bien si se
toma en cuenta el titulo de la licitacién y la oferta aceptada
|l a cuenta arroja =($850.000,00 por 5 nmeses/20 dias héabiles/ 8
hs. diarias)= 1.062,50 por hora.Si se toma el detalle de |la
oferta del proveedor (folio 46) el costo de |la hora es de
$850, 00 por 1.000 horas.

- Conp se observa el precio que intenta cobrar por |a ocupacion
de | as mAqui nas es notorianmente superior a | o que presupuesto,
sin nmediar justificativo de ninguna especie.

Concluyendo el informe, expresan que se intenta
conpensar un trabajo que no esta claro que se haya realizado y
por un precio notorianente superior a |o aceptado, contra una
poliza inexistente en el presente expediente y ademas
solicitado por una persona que no acredita su condicién de
representante de |la enpresa. Es de opinidn del Area Legal y
Técnica, que debe ser rechazada y ademas ser cul m nado el
proceso adm nistrativo a efectos de sancionar a |la enpresa -de
corresponder- por el incunplimento del contrato.

Que envi adas | as actuaciones al Director de Legislaciony
Asunt os Juridicos, éste en fecha 02 de abril de 2020 emte
di ctanen el que obra desde fojas 172 a fojas 176 y vuelta, en
el cual vy visto el dictamen del Area de Control de Gestiodn
obrante a fojas 168/ 169 y de | a Coordinaci 6n del Area Legal vy
Técnica, a fs. 170/171 de las m sms, de fecha 9 de Marzo de
2020, el Dr. Sebastian Arrechea, expresa que, en el prinero de
| os di ctanmenes nenci onados -en su contenido- se advierte la
descripcion detallada de las vicisitudes y actos
adm ni strativos aconteci dos en |as actuaci ones en cuestién, a
| a vez que se han realizado observaciones de inmportancia en
relacion al tramte nmaterializado en el expediente.

Que, a npdo de ejenplo, el Area de Control de Gestio6n ha
observado que: “...3) Fojas 80 a 82: Con fecha 20 de abril de
2016, corre agregado el convenio suscripto entre |a
Muni ci palidad y | a Enpresa Hosifa, aconpafiando | a desi ghaci 6n
del representante nonbrado con intervenci 6n del Escribano Ari el
Poetto. No se encuentra Acta de inicio de obra. ..11) Fojas
116/ 117: Se agrega a Nota H-178-Libro 66 con fecha: 13/09/16
por la que el Sr. Mariano Farias solicita |a conpensaci 6on de |a
| i qui daci 6n de | a pod6liza de cauci 6n N°: 105078. En el
expedi ente no se ha encontrado el nenci onado docunento. ...13)

"2020 - Afo del Bicentenario Ramriano"
Si stema Digesto Pagina 5 de 13



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Foja 122-Vta: consta informe del Ingeniero Alfredo Fernandez,
requi ere del Area Asuntos Juridicos informe si corresponderia
acceder a | o solicitado, haciendo referencia a que |as obras se
real i zaron de acuerdo al certificado, nota de fecha 14/09/2016.
En dicha nota no se especifica con exactitud |os trabajos que
se pretenden conpensar. ... 16) Fojas: 130: ElI Doctor Robin
dictam na que si |as obras fueron realizadas en tienpo y fornma
se deberia responder satisfactoriamente al requerimento. En
este sentido es de atender que el Ingeniero Fernandez no da
preci siones sobre |la empresa que hubiera realizado |os
trabajos. ...20) Fojas 156 a 158: La Arquitecta Marta Ri zzo, con
nota rotul ada de Hosifa, reitera la solicitud de devol uci 6n de
| a poliza de cauci 6n N°: 105078, que se reitera no consta en e

expediente. ...22) Foja 159 — Vta.: El Sr. N colas Duarte, de la

Coordi naci 6n de Infraestructura, informa que l|la enpresa
“Hosifa” no dio inicio a la locacién y no se registra
certificado de pdliza de cauci 6n bajo N°: 105078. ...Atento a

todo | o precedentenente expuesto, y entendi endo que | a decisidn
final excede las atribuciones de esta Coordi naci én se rente
este expediente a la Direcci6n de Legislacidn y Asuntos
Juridicos del Municipio, a |los efectos que se estimen
corresponder.”. -

Que, el segundo dictanen, emtido por |a Coordinacion
Legal y Técnica, ha sido elocuente, term nante y contundente,
ya que, después de precisar pornenorizada y detall adanente | os
aconteci mentos adm nistrati vos de estos actuados, ha opinado

que: “...debe ser rechazada y ademds que se culmne el proceso
adm nistrativo a efectos de sancionar a |la enpresa -de
corresponder- por el incunmplimento del contrato.” Pero es

necesari o reproducir y transcribir algunos pasajes y parrafos
de dicho dictanmen para poner de resalto aquella conviccidn que,
en definitiva, es la que se adoptard -en |l o que corresponda- en
el inforne pertinente.

Que, el Area Legal y Técnica ha entendido que: “El
tramte del presente expediente contiene un hilo de
I rregul ari dades, al gunas de | as cual es debi eran ser anal i zadas
por la Direccidén a su cargo, si se encuadran dentro de al gun
precepto que inplique una sanci 6n penal o adm nistrativa. Acto
seguido el Dr. Arrechea detalla las msmas y desde |a Direccién
de Legislacién y Asuntos Juridicos, dictam na:

| ) ENTREGA DE POLI ZA DE CAUCI ON:

Sin hesitacién, les asiste razén a |las Areas que han
di ctam nado sobre |o relacionado a |a entrega de |a pdliza de
seguro de cauci 6n que, segun |los peticionantes Ileva el nunero
105078. En efecto, haciendo un exhaustivo exanen del expediente
en cuesti 6on surge que éste instrumento |egal conercial no se
encuentra agregado a | as presentes actuaciones adm nistrativas.
Mas aun, de |as constancias actuariales, surge a fs. 40 (tal
conb | o han advertido | os dictéanmenes referenciados) |la Poliza
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de Seguro de Cauci 6n N° 000104712, de fecha 03 de Marzo de
2016, emitida por la Instituto Autarquico Provincial del Seguro
de Entre Rios (I.A P.S.E.R), por un nonto de $9.250,00, en la
cual textual nente expresa en el punto pertinente: “Objeto de |la
Licitacion o el Contrato: LIC. PUB. N° 06/2016 LOCACI ON DE DOS
(2) RETROEXCAVADORAS.” (sic).-

En este aspecto, y nas alla de la discusién o debate de fondo
sobre la pertinencia o no, desde el punto de vista juridico y
|l egal, en 1o que respecta a la entrega del instrumento
asegurativo inpetrado por los interesados, facil es razonar -
aplicando sencillanmente el sentido comin- gue NO SE PUEDE
ENTREGAR LO QUE NO EXI STE AGREGADO EN EL EXPEDI ENTE. -

Por ello, y en coincidencia con |os dictanenes precedentes, de
debe -sin mas- rechazar |o solicitado.-

| 1) COVPENSACI ON DE DEUDAS Y CREDI TOS

No cabe dudas que la “conpensaci én de la |liquidacion de |a
Péliza de Cauci 6n N° 105.078” con el inporte del “Certificado
N° 1”7 presentado por los interesados (fs. 118/122 del
expedi ente), NO DEBE PROSPERAR, por tres razones:

A) por | o anteriormente expuesto en relacidn a |la existencia en
| as presentes actuaci ones adm nistrativas de la poliza de
seguro invocada -no se encuentra agregada. -;

B) por | o pormenorizadamente explicado por el Area Legal y
Técnica en su dictamen referenciado, en | o que respecta a |la
presentaci 6n de dicho instrumento (certificado N° 1) sin
hacerse nenci 6n alguna a |l a inputaci 6n de determ nadas tareas o
trabaj os realizadas por |as maqui nas | ocadas en | ugares
definidos, el tienpo transcurrido (seis dias habiles) entre la
cel ebraci 6n del contrato de locacion y la voluntad resol utiva
del adjudicatario teniendo por base notivacional |a rotura de
las msmas; y |lo mas inportante, el nmonto constitutivo del
precio del instrunmento claranente dudoso y cuestionado; y

C) por lo textual nente regulado en los Pliego de Condiciones
Particulares en su art. 9° (Certificacion de Trabajos), que
preceptda: “La MJUNICI PALI DAD, por nmedio de |a Coordinacién
Gral. de Infraestructura, certificara la cantidad de horas
efectivanente trabaj adas por cada equi po contratado, |uego de
emtido el msno, LA LOCADORA presentara la factura por el
monto total del <certificado. .. A los efectos de Ila
certificacion, el costo horario unitario del equipo sera el
nonto total del contrato dividido 2.560 hs. con fracci on de dos
deci mal es.”

En este sentido, el peticionante de |la “conpensaci 6n” NO ha
aconpafiado en ningun nonento |a factura por el nonto total de

certificado. Téngase en cuenta que el adjudicatario ha
presentado toda |a docunmentaci 6n pertinente al nonento de |a
puja para | a obtenci6on de | a adjudicacién de |la |ocaci én de |as
maqui nas (entre ellas |os pliegos de condiciones particul ares),
donde consta a fs. 25/27 de |as presentes actuaci ones dichos
pl i egos FI RVADOS POR EL OFERENTE, por | o que no caben dudas que
ha tenido conocimento de |lo regulado en aquel instrunento
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licitatorio.-
Por ello, y en coincidencia con |os dictanenes precedentes, de
debe -sin mas- rechazar | o solicitado.-

111) APLI CACI ON DE SANCI ONES AL ADJUDI CATARI O

En relacion a este topico, es de destacar que |la cuestidn es
i ntroducida por |la Jefa Int. de la Division Compras
dependi ente del Departanento Sum nistro, donde -a fs. 101-
di spone en fecha 13/07/2016 -en su parte pertinente-: “...girese
a Dir. Leg. Y Asuntos Juridicos para informar si corresponde o
no sancionar a la firma Hosifa Constructora S A .

A su vez, el Departanmento Juridico, emtio6 dictanen en fecha
19/ 07/ 2016, obrante a fs. 101 vta. entendiendo que: *“...En
primer |ugar, de |los pliegos no surge |a posibilidad de
sancionar a la enpresa, no obstante ello el Minicipio deberia
proceder a materializar el seguro de cauci 6n constituido a su
favor, para lo cual, en cunmplimento al articulo 6° de |la
poliza respectiva, se debe proceder al dictado de una
resol uci 6n que especificamente disponga que |a sanci 6n de
decreto N° 24.604 lo ha sido a causa del incunplimento de |a
oferta por parte de |la enpresa HOSI FA ordenando asim sno | as
acci ones tendientes a obtener |la percepcion del seguro de
cauci 6n de mantenimento de oferta.” (sic).-

A su turno, la Secretaria de Hacienda de |la Minicipalidad, a
fs. 102 vta., dictamnd -en fecha 22/7/2016- que: “Esta
Secretaria entiende que se debe ejecutar el Seguro de Caucio6n
como lo dictamina Dir. Juridica.”

En la misma |linea se enrola el Area Legal y Técnica, al opinar
-fs. 171- que: “Es nuestra opinién que debe ser rechazada y
ademas que se culmne el proceso adnm nistrativo a efectos de
sancionar a |la enpresa -de corresponder- por el incunplimento
del contrato.” (sic).

En este sentido, |les asisten razon a todos | os preopinantes
citados en lo que se refiere a |a aplicaci 6n de una sanci 6n al
proveedor adjudicatario que, sin hesitacién, ha incurrido en un
I ncunplimento de | as obligaciones contractual es asum das,
i nvocando una circunstancia por demas |lamativa y sin respal do
probatorio alguno. No debemos olvidar que |la Ordenanza
Muni ci pal N° 9622, en su art. 26° estatuye: “Sin perjuicio de
| as facultades y obligaciones previstas en la |egislacioén
especifica, en sus reglanentos, en |os pliegos de bases vy
condi ciones, o0 en |la restante docunentaci 6n contractual, el co-
contratante tendra:.. c) La obligacion de cumplir 1[as
prestaci ones por si en todas l|las circunstancias, salvo caso
forturto o fuerza nmayor, anbos de caracter natural, o actos o
I ncunpl 1 m ent os de autoridades nacionales y/o provinciales de
tal gravedad que tornen 1 nposible [a e ecucion del contrato.”
Sin enbargo, |la discusion se centra en |a sancion a aplicar. En
efecto, el Departanento Juridico y la Secretaria de Haci enda
consideran -a través de sus dictéanmenes- que se debe ejecutar la
poliza de seguro de cauci 6n (fs. 40/41) contratada por el
adjudicatario incumplidor; y el Area legal y Técnica no

"2020 - Afo del Bicentenario Ramriano"
Si stema Digesto Pagi na 8 de 13



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

especifica la naturaliza de |la sanci 6n a inponer. -

La posicion sancionadora de |as dos prineras areas, estan
respal dadas en la normativa de los instrunentos licitatorios
(arts. 1-03, 1-11 sgtes y ctes. del Pliego de Bases de
Licitacién; art. 5°, 11° sgtes. y ctes. del Pliego de
Condi ci ones Particulares, y arts. 1°, 7° sgtes. y ctes. de
contrato de | ocaci 6n). -

Pero, para la materializacidn y efectivizacién de |a sancién
propuesta, se debidé -y se debe- confeccionar el instrunento
juridico y legal correspondiente -esto es: el Decreto o |a
Resol uci 6n rubricada por el Departamento Ejecutivo Muinicipal -
establ eci endo que el adjudicatario ha inobservado | as
obl i gaci ones contractuales asum das, teniendo ello por
consecuencia |l a aplicaci 6n de |a sanci 6n correspondi ente por su
excl usiva responsabilidad. Asi o determna |a péliza de seguro
de cauci 6n N° 000104712, en su art. 6° (textualnmente: “Una vez
firme la resolucion dictada dentro del ambito interno del
Asegur ado, que establezca |a responsabilidad del Tomador por
I ncunplimento de |as obligaciones a su cargo, el Asegurado
tendra derecho a exigir al Asegurador el pago pertinente, |uego
de haber resultado infructuosa la intinmaci 6n extrajudicial de
pago hecha por aquél, no siendo necesaria otra interpelaci6n ni
acci 6n previa contra sus bienes.”).

Ahora bien, del estudio y andlisis de |as actuaci ones, conp asi
tambi én de la interpretacion de |la normativa vigente que se
debe aplicar a esta cuestion, surge -a su hunilde entender- que
| a i nmposicidén de |l a sancidn propiciada -esto es, |a ejecuciodn
de la péliza de cauci 6n agregada al expediente por
adj udi catario ante su incunplimento contractual - no puede
prosperar, ya que -se razona- ha transcurrido y cul m nado e
pl azo de tres (3) afios que establece el dispositivo |egal
vigente para |la prescripcidn |liberatoria con relacidén a |la
acci 6n por la reparaci 6n de | os dafos causados (art. 2561, 2°
parrafo del Cod. Civil y Conercial de |a Nacién).-

En efecto, la mencionada péliza de seguro de cauci 6n N°
000104712, en su art. 8°, prescribe: “La prescripcion de |as
acciones contra el Asegurador, se producira cuando prescriban
| as acci ones del Asegurado contra el Tonmador, de acuerdo con
| as di sposiciones | egales o contractual es aplicables.”. -

A su vez, el art. 2561 del Cbédigo Civil y Comercial de |la
Naci 6n establ ece -en su parrafo 2do.- que: “-Plazos especi al es-
... El reclano de |a indemizaci 6n de dafios derivados de |a
responsabilidad civil prescribe a los tres afos. .. En este
caso, no nos debenops ol vidar que el instrunento juridico por el
que |l as partes se han obligado al cumplimento de | as
prestaci ones -que fue objeto de la Licitacion Pablica- es un
Contrato de Locaci on de dos Mqui nas Retroexcavadoras (fs.
80). -

En este sentido, |la Doctrina Nacional en materia civi
enti ende, en relacién al plazo de prescripcién |egislado en el
di spositivo |legal ut supra dictado, que: “De igual nodo, fija
| a prescripcion de |la accién para requerir el resarcinento de
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| os dafos derivados de |a responsabilidad civil en tres aifos,
ent endi éndose -de frente al sistema unificado que regula- que
al canza tanto a |la de origen contractual conp a |la aquiliana...
El plazo de tres afios que esta norma fija para |a prescripcion
de la accion de resarcimento de |os dafios derivados de |a
responsabilidad civil debe ser interpretado conp el genérico
para este tipo de reclano, pues incluye en él a todas |as
acciones del tipo, sean de origen contractual o
extracontractual, que no tenga un plazo especial regul ado.”

Que, de las vicisitudes admnistrativas del presente
expedi ente, surge que el adjudicatario de la licitacién publica
en cuesti én -nmediante Nota de fecha 29/04/2016- expresd su
voluntad de rescindir y/o resolver en forma unilateral el
contrato de | ocaci6on de dos maqui nas retroexcavadoras -
cel ebrado y suscripto por las partes contratantes en fecha
20/ 04/ 2016-. Es, entonces, en la prinera fecha indicada, donde
se ha mani festado patentenente el dafio o perjuicio ocasionado a
| a Adm nistraci 6n Publica Municipal, generando ello la
responsabilidad civil del co-contratante (Hosifa Constructora
S A).-

En efecto, el art. 2554 del del Cdédigo Civil y Conercia
de Il a Nacién, dispone que “El transcurso del plazo de
prescripcion comenza el dia en que la prestacién es
exigible.”. La regla es, entonces, que la prescripcién de |la
acci 6n de dafos com enza a partir de |a nedianoche del m sno
di a del hecho generador del mencionado perjuicio, ya que | o que
acostunbra a suceder es que se originan en un msno nonento. -
Con otras pal abras, el principio rector es que |la prescripcion
de aquella acci 6n enpieza su curso desde la fecha en que se
produce el dafo, que en casi todos |os supuestos y casos es |la
m sma fecha del hecho generador de |la responsabilidad civil.
Asi 1o ha entendido el Mxi no Cuerpo Judicial de |a Nacién, al
decir que: “..el punto de partida de |la prescripcion debe
ubi carse en el nmonmento a partir del cual l|la responsabilidad
existe y ha nacido |a consiguiente acci 6n para hacerla val er o,
en otros térm nos, desde que | a acci 6n quedé expedita...”.

Que, en la actualidad es poco conveniente direccionar |la
apl i caci 6n de | a sanci 6n de ejecuci 6n de |la cauci 6n contra el
adj udi catario y el Asegurador, cono | o propician determ nadas
areas, cuando existe la posibilidad clara e inmnente de que se
esgrima por | os nombrados cono defensa, precisanente, |la
excepci 6n de prescripciédn de la accioén tendiente a la
reparaci 6n del perjuicio causado por el actuar intenpestivo y
dafiino hacia |la Adm nistracion Publica Municipal. Ello
siempre, en mras de no suscitar gastos y esfuerzos
i nfructuosos y costos -desde el &nbito juridico y desde |a
Optica econémica- en el accionam ento reparador vy
resarcitorio. -
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Por otro | ado, seria fecundo y oportuno recurrir -en el caso
que nos ocupa- a las prerrogativas del Departanento Ejecutivo
Muni ci pal | egisladas en |a Ordenanza Muni cipal N° 9622, y a |as
penal i dades y sanciones que tanbién regula dicho cuerpo
normativo. En efecto, y en relacion al prinmer tépico, el art.
25° de la citada norma prescribe -en su parte pertinente-: *
c) La facultad de inponer penalidades a |los oferentes y a |los
co-contratantes, cuando éstos incunplieran sus obligaciones.-
."; y en lo referente al segundo tema, el art 27° establece:
“Los oferentes o contratantes podran ser pasibles de |as
si gui entes penal i dades y sanciones: 1) Penalidades: a) Pérdida
de la garantia de mantenimento de la oferta o de cunplimento
del contrato. b) Multa por nora en el cunplimento de |as
obl i gaci ones. c¢) Rescision por su culpa. 2) Sanciones: sin
perjuicio de |las correspondi entes penalidades | os oferentes o
co-contratantes podran ser pasibles de |las siguientes
sanciones, en | os supuestos de incumplim ento de sus
obligaciones: a) Apercibimento, b) Suspensidn <c)
I nhabi l'itaci én”. -

Quedard a criterio y consideraci6on del Sr. Presidente
Muni ci pal o, en su defecto, a criterio y consideraci 6n del Area
interesada y solicitante de la Licitaci én Publica (Coordinacién
de Infraestructura), |a decision de escoger o determnar |a
sanci 6n o penalidad a inmponer y el alcance de la msnma, sin
perjuicio de tenerse en cuenta para ello |os antecedentes que
pudi era ostentar el proveedor en anteriores relaciones
juridicas adm nistrativas con el Ente Minicipal. -

Por todo ello, habi ééndose emtido el pertinente
dictanen, se remten |las presentes actuaciones adm nistrativas
a la Secretaria Privada, dependiente de |la Presidencia
Muni ci pal, para su evaluacién y consideracién; vy, de
considerarl o necesario, se envien las msms a |a Coordi naci 6n
de Infraestructura, los fines de su exam ne, evaluacioén y
posterior em sion del dictanmen al respecto, teniéndose en
cuenta |os dictamenes de las distintas Areas (Coordinacion
Legal y Técnica, Secretaria de Haci enda, Departanmento Juridico,
Direcci 6n de Legislacion y Asuntos Juridicos, etc.).

Que, a fojas 177 y con fecha 08 de abril de 2020, el
Coor di nador de Infraestructura Ing. Alfredo Fernandez, y de
acuerdo a |lo solicitado, informa que, en primer lugar |la
interpretaci 6n que realiza el Area Legal y Técnica respecto al
nonto del certificado N°1 presentado por |a enpresa Hosifa, es
i ncorrecta en virtud de que | a unidad de cotizaci 6n es de dias
trabajados y no de horas trabajadas, por |o tanto el
certificado es por 8 dias a un val or de $850,00 |la hora, por 8
horas diarias, serian $6.800,00 por dia, o que multiplicado
por 8 dias arroja cono resultado |a suma de $54. 400, 00, que es
el nonto del certificado.
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Que, en cuanto a |l o expresado por el Director de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridicos respecto a que entre |la fecha
de contrato y la de renuncia, transcurrieron 6 dias habiles y
el certificado es por 8 dias, aclarara que en |la citada fecha
|l a maquina trabajo el fin de semana debido a |os trabajos
necesarios en linpieza y en el operativo de evacuaci 6n de
veci nos af ectados por la creciente del Rio Uruguay gue en esos
nmoment os registraba una altura cercana a los 7 nmetros. En
relacion a |as sanciones que correspondieran, el pliego no
prevé sanci ones por renuncia o incunplimento de contrato, solo
quedaria la ejecucion de |la garantia de contrato del 5% de
nonto contratado, y en virtud de que la enpresa onmtio |la
presentaci 6n de la po6liza de garantia de cunplimento de
contrato por un nonto de $42.500,00, el Ing. Fernandez sugiere
que no se haga lugar a |lo solicitado, y no se abone el nobnto
del certificado de $54.400,00, tomando dicho inmporte cono
compensaci 6n de |la garantia de contrato y como sanci én
econbnica a la enpresa, ello a fin de resolver el expediente.

Que, habiendo tomado conocimento el Sr. Presidente
Muni ci pal, desde |la Secretaria Privada del Departamento
Ej ecutivo, se remte |la actuaci6n para su prosecuci 6n, en
virtud del informe que antecede.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Art. 1°: Deni égase |la solicitud de |la Empresa "Hosifa
Constructora SA", respecto al reclanmo de |a devolucion de |a
poliza de caucion N° 105.078,en el marco de las tram taci ones
adm ni strativas que constan en Expediente N° 1.003.794,
correspondiente a la Licitacion Publica N° 06/2016 para |la
Locaci 6n de dos maqui nas Retroexcavadoras, y en virtud de |os
di ctanenes e infornes del Area de Control de Cestion, del Area
Legal y Técnica, de |la Direcci 6n de Legislacidn y Asuntos
Juridicos y del Coordinador de Infraestructura, obrantes en el
m sno.

Art.2°: Notifiquese |o antes dispuesto a la firma "Hosifa
Constructora SA" al domicilio legal en Ruta Provincial N 42 a
2,6 km al sur de Ruta Provincial N° 39 de ésta ciudad.

Art. 3°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.
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Art. 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ej andro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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