Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26395

Concepci 6n del Uruguay, 16 de julio de 2020. -

Vi st o:

Las presentaci ones originadas por nota N° S-227, Libro
70, ingresada en esta adm nistraci 6n nunicipal en fecha 04 de
febrero de 2020 y el Decreto N° 26.321 del 15 de abril de 2020,

y;

Consi der ando:

Que nediante |a nota antes nencionada, |a Secretaria de
Desarroll o Social y Educaci 6n Marianela Marclay, conmunica a
Sr. Presidente Municipal Dr. Martin Héctor Oiva, el robo
ocurrido en | a Escuela Agrotécnica N° 8 "Carlos M Scelzi", el
que |le fuera informado por la Directora de Educaci 6n Prof.
Maria |sabel Diaz, el Coordinador Municipal Ing. Andrés Herrera
y el Rector de dicha institucion Sr. lIvan Martin, quienes
adjuntaron Certificacion Policial de Denuncia de | os hechos
acaeci dos.

Que, en las notas en las cuales se procedi 6 a informar el
robo, es realizado un pormenorizado detalle de | o0s
aconteci mentos que Ilevaron a que ante | a ausencia del sereno
del lugar en fecha 26 de enero de 2020, se encontraran con | os
| echones suel tos habi éndose percatado de |la faltante de tres de
el l os, constatandose con posterioridad que habian robado |a
totalidad de ellos (ocho).

Que, se dispuso por Decreto N° 26.263 de fecha 11 de
Febrero de 2020 obrante a fs. 8/9, la apertura de Infornmacién
Sumaria para |la investigacion de |os hechos acaecidos vy
atribuir o deslindar responsabilidades del personal nmunicipal.

Que, habiendo sido citado el denunciante Sr. |Ivan Martin,
para que ratifique y anplie lo infornado oportunanmente, éste
procede en su declaracion a narrar | os sucesos que |levaron al
robo de | os animales de dicha institucion educativa,
procediendo a ratificar en todos sus térmnos el informe de
fecha 28 de enero de 2020.

Que, considerando que de |as constancias de estos
actuados surgia que el sereno Luciano Fernando Vi fia en pocos
dias ha reincidido en una falta grave, conp es no asistir y/o
ausentarse antes de tienpo de su lugar de trabajo, y que su
accionar permtid que el dia 26 de enero del corriente se
produzca el robo de tres |echones, y si bien en |a segunda
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oportuni dad no hubo otra situacién simlar, de seguir en su
actitud estaria exponi endo permanentenente al establecimento
educativo cuya custodia |le es enconmendada a ser victinm de
otros hechos delictivos que perjudiquen gravemente su
patrinonio, a los fines de evitar nmayores perjuicios y conforne
|l o prescripto por los arts. 5 del Decreto N° 5.111 y 42 de la
Ley 3289, el Dr. Cergneux propicia |la suspension preventiva del
agente en cuestién, sin goce de sueldo, hasta |a sustanciaci 6n
total de la Informaci én Sumaria, y en su caso, del Sumario
Adm ni strativo que eventual mente se instruya, debi éndose
desi gnar por el Area que corresponda, el agente que cubra e

puesto de sereno que hasta |a fecha ocupa el Sr. Viifa.

Que el Director de Legislacion y Asuntos Juridicos Dr.
Sebasti a&n Arrechea, conpartiendo |lo dictam nado tanto en sus
fundanmentos conb en su parte dispositiva, eleva | as actuaci ones
al Sr. Secretario de Gobierno, para a los fines de que tone
conoci mento para formar su voluntad y posterior decisioén al
respect o.

Que el Secretario de Gobierno Sr. Juan Martin Garay,
estando de acuerdo con dichos dictéanenes, ordena |a el aboracion
y/ o confecci 6n del instrunmento |egal pertinente, obrando a fs.
20/ 22 el Decreto N° 26.291, nediante el cual se dispone |a
suspensi 6n preventiva del agente Luciano Fernando VifAa, Legajo
N° 4432, hasta |l a sustanciacion total de la |Informacion
Sumaria, y en su caso, del Sumario Adm nistrativo que
event ual nente se instruya.

Que a fojas 26 obra cédula de notificacién al agente ViAfa
de | o dispuesto nediante Decreto N° 26.291.

Que en mérito del Decreto N° 298/ 2020 emtido por el
Poder Ejecutivo Nacional el 19 de Marzo de 2020, nedi ante el
cual se suspende el curso de |os plazos dentro de |os
procedi m entos adm ni strativos regul ados por |a Ley Nacional de
Procedi m entos Adm nistrativos N 19.549, por el Reglanento de
Procedi m entos Adm nistrativos Decreto 1759/72 - T.0O. 2017 y
por otros procedi m entos especiales, a partir de su publicacién
y hasta el 31 de marzo de 2020, sin perjuicio de la validez de
| os actos cunplidos o que se cunplan, nediante resoluci 6n de
fecha 20 de Marzo de 2020 obrante a fs. 27 se procedid6 a la
suspensi 6n de |l a instruccion de |la Informaci 6n Sunmaria hasta el
cunplimento de | os plazos dispuestos.

Que a fojas 28 obra nota presentada por |a Asociaci 6n de
Cbreros y Enpl eados Munici pales, nediante |la cual solicita que
se active innmediatanente el caso del agente Luciano Fernando
Vifda (Leg. 4432) dada su particular situacio6n. Se dicta
Decreto N° 26.317, nediante el cual se dispone |a habilitacidn
de dias y horas del asueto administrativo para |a continuaci én
de la instrucci én de |la Infornmaci 6n Sumari a.
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Que, asi las cosas, a los fines de impulsar el
procedimento y por |os fundanentos expuestos precedentenente,
el Instructor entendi 6 que de | as constancias de autos surgian
el enentos suficientes para investigar |a posible com sidén de
parte del agente Luciano Fernando Vifia, de la falta prevista
por el art. 95 inc. e) de la Ordenanza N° 2660, que refiere al
"I ncunplimento de | as obligaciones establecidas en |los arts.

19 vy 20 de este Estatuto (...)"; maAs concretamente, se
encontraria incurso en el incunplimento de | o dispuesto por e
art. 19 inc. b): "La prestacion personal del servicio con

eficiencia, capacidad y diligencia, en el lugar, condiciones de
tienpo y forma que determ nen | as disposiciones reglanentarias
correspondi entes"”; inc. e): "Cunplinentar toda orden enmanada de
Su superior jerarquico, con atribuciones para darla, que reuna
|l as fornalidades del caso y tenga por objeto la realizacién de
actos de servicios conpatibles con las funciones de |a gente";
e inc. k): "Velar por la conservacion de los (tiles, objetos y
demas bienes que integran el patrinonio de |la Minicipalidad y
de terceros, que se pongan bajo su custodia".

Que, en consecuencia, propicia el cierre de |a
| nformaci 6n Sumaria y la instrucci 6n del correspondi ente
Sumario Adm nistrativo al citado agente y por |as causales
referenci adas, elevando | as presentes actuaciones a |a
Di recci 6n Legislacién y Asuntos Juridicos, a |los fines de que
se ordene -de compartir m opinion- el dictado del
correspondi ente Decreto que asi | o disponga.

Que a fojas 38/41 obra Decreto N° 26.321 de fecha 15 de
abril de 2020 mediante el cual se dispone |la apertura del
Sumario Admi nistrativo y, en mérito de | o establecido por el
art. 6 del Decreto N° 5111, se requiri6 infornme al Departanento
Personal mediante nota de estilo obrante a fs. 43, sobre |os
ant ecedentes y concepto del inmputado, cono asi tambi én de su
altim domcilio registrado, a efectos de proceder a su
citacion y posteriores notificaciones conforme |o establ ecido
por los arts. 12, 17, sigs. y concs. del Decreto N 5111.

Que |a Jefa del Departanento Personal Sra. Julia Mabe
Cor bal an, informa a fs. 34 vta. que el domicilio del agente
Luci ano Fernando Vi ia segun declaraci 6n jurada es Barrio La
Tabl ada, 2da. calle 3ra. casa, y que segun su |l egajo personal
Nno posee anobnestaci ones, suspensiones y/ 0 sumari 0sS previ os.

Que, a los efectos de continuar con la instruccion de
presente sumari o adm nistrativo, se procedié a citar para
prestar declaraci 6n indagatoria al inputado en audiencia fijada
para el dia 16 de abril de 2020 a las 10:00 horas, quien
conpareci 6 el dia y horario indicado, |abrandose el Acta
correspondiente, |la que obra a fs. 45 y vta.
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En esa instancia, en priner lugar se le di6 a conocer en
forma clara, precisa y especifica el hecho que se les atribuye,
consistente en el "lIncumplimento de |as obligaciones
establecidas en los arts. 19 y 20 de este Estatuto (...) -art.
95 inc. e) de la Ordenanza N° 2660-, nmAs concretamente de |lo
di spuesto por el art. 19 inc. b): La prestaci 6n personal del
servicio con eficiencia, capacidad y diligencia, en el |ugar,
condi ciones de tienpo y forma que determ nen | as di sposiciones
regl amentarias correspondientes; inc. e): Cunplinmentar toda
orden emanada de su superior jerarquico, con atribuciones para
darla, que reuna las formalidades del caso y tenga por objeto
|l a realizaci 6n de actos de servicios conpatibles con |as
funci ones del agente; e inc. k): Velar por |a conservaci 6n de
los Utiles, objetos y demAs bienes que integran el patrinonio
de la Municipalidad y de terceros, que se pongan bajo su
custodia; ello en ocasi 6n de no haber asistido y/o de haberse
ausentado antes de tienpo de su puesto de sereno en |la Escuel a
Educaci 6n Agrotécnica N° 8 "Carlos Maria Scelzi" en |os turnos
de las 19:00 hs. del dia 25/01/20 a las 07:00 hs. del dia
26/ 01/20 y de las 19:00 hs. del dia 14/02/20 a las 07:00 hs.
del dia 15/02/20".

Que, segui danente, se le hizo conocer |as pruebas
obrantes en su contra y se |le comunicdé del derecho que le
asistia de declarar o de abstenerse de hacerlo o de contestar
todas o algunas de |as preguntas que se |le formulen sin que
ell o pueda constituir prueba en su contra, frente a |o cual
mani fest 6 su vol untad expresa de prestar decl araci on.

Que en la msm (fs. 45 y vta.), el Sr. Vifia nmanifesto:
"Que en el turno de las 19:00 hs. del dia 25 de Enero de 2020
hasta las 07:00 hs. del dia 26 de Enero de 2020 él se
encontraba cunmpliendo su funcidn de sereno y en un nonento
escuchd voces y disparos y entré en panico y le dié un ataque
de nervios ya que no estd acostunbrado a eso, y al no tener
celular optdé por resguardar su vida y se retird a su donmicilio
y estuvo varios dias shockeado. Que recién el dia 14 de Febrero
de 2020 volvi6 a tomar servicio y en esa oportunidad conenzé a
reci bir amenazas verbales hacia su persona y su famlia,
reci biendo gritos del exterior, y fue ahi que entrd nuevanente
en panico y se retiré a su domcilio". Luego, al ser preguntado
si en ambas oportuni dades que se retird a su domcilio le
comuni c6 dicha situaci 6n al Encargado Sr. Andrés Herrera y/o a
Rector Sr. Ivan Martin y/o a sus conpafieros de trabajo,
contest6 que no se |lo comunic6 a Herrera porque en |a Escuela
no hay tel éfono y él tanpoco posee, y que personal nente tanpoco
|l o hizo porque no sabe addénde vive, y que tanpoco se |o
comunicé al Sr. Martin ni a sus conpafieros por tenmor a la
represalia a su famlia. Asimsnpb, manifestd que sus superiores
tampoco | e preguntaron nada, que cuando | o necesitan para
trabajar | o buscan en su casa, pero en esta oportunidad nadie
fue a buscarlo a preguntar | o que paso.
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Que debido a que por la interrupcion de |os plazos
di spuesta oportunanente se produjo una |d6gica denmora en |a
tram taci 6n de |la causa no prevista al nonmento de aplicar |a
sanci 6n preventiva al inmputado, teniendo en cuenta que de
acuerdo a la falta conmetida y de considerarse una sanci 6n en
estos actuados dificilnmente seria de mayor gravedad que |os
di as de suspensi on sin goce de sueldo ya cunplidos por el
m sno, el Instructor propicid el |evantanm ento de |a suspensi dn
preventiva, conpb asimsno el traslado del agente Vifla a otra
area municipal y la designacién de otro agente para su
reenpl azo en el puesto que ostentaba hasta ese nobnento, esto
altimo por entender que en mérito a |os hechos acaeci dos
evidentemente no reunia |as condiciones de idoneidad para
ocuparl o.

Que el Director de Legislacion y Asuntos Juridicos Dr.
Sebasti &n Arrechea y el Secretario de Gobierno Sr. Juan Martin
Garay, conpartieron y confirmaron |o propiciado, y se dispuso
en consecuencia el pase de |as presentes actuaciones al
Departamento Legislacion, a los fines del dictado del
I nstrunento | egal correspondi ente.

Que a fs. 48/50 obra Decreto N° 26.333 de fecha 23 de
Abril de 2020, ordenando el levantam ento de |a suspensi on
preventiva sin goce de sueldo impuesta al agente Luciano
Fernando Vifia a partir del dia 18 de abril de 2020 y el
traslado del msnmo a otra area nmunicipal, disponi éndose |a
desi gnaci 6n de otro agente para que | o reenplace en el puesto
gue ostentaba hasta ese nonento.

Que a fs. 51 el Jefe Interino de |la Division Personal Sr
Julio Alberto Galarza informa que el agente VifAa al dia
08/ 05/ 2020 cunpli 6 con |la sanci 6n de 30 dias de suspensio6n, 12
di as descontados en el nmes de marzo 2020 y 18 dias en el nes de
abril 2020, y que adenmds a partir del 24 de abril fue destinado
al Departanento Cenenterio de este Minicipio, donde actual nente
desenpefia tareas, adjuntando |la cédula de notificacioén y el
pase correspondi ente.

Que nedi ante resolucion de fecha 18 de Mayo de 2020
obrante a fs. 54 y vta., y conforne |o dispuesto por el art. 17
del Decreto N° 5111, se le otorgd vista al agente en cuesti 6n
de todo | o actuado por el térmno de diez (10) dias héabiles,
con el fin de que presente su defensa o descargo y/u ofrezca en
su caso |l as pruebas que sean procedentes, |lo que |le fue
notificado nedi ante cédula en fecha 01/06/2020 (fs. 55).

Que a esta altura, encontrandose vencido en exceso el
pl azo otorgado sin que el Sr. Vifia haya hecho uso de su
derecho, y no existiendo prueba pendi ente de producci 6n, el Sr.
Coordi nador de Sumarios estima concluida la tarea de
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i nvestigaci 6n. En consecuencia, confornme |o dispuesto por el
art. 20 del Decreto N° 5111, corresponde clausurar el presente
sumari o, dictam nar sobre la situaci 6n del inputado y el evar
| as actuaciones a la Direccion de Legislacidén y Asuntos
Juridicos para su consideracion y posterior elevacién al
Tribunal Disciplinario para que se expida conforne | o dispuesto
por el art. 103 de |la Ordenanza N° 2660, y al Departanento
Ej ecutivo Municipal a los fines de su resoluci on definitiva.

Que, en tal sentido, se debe nerituar en priner |ugar que
el presente sumario se inici6 por |las causal es establ eci das en
los arts. 95 inc. e) y 19 incs. b), e) y k) de la Ordenanza N°
2660, que textualnmente rezan: el art. 95: "Son causal es de
cesantia, sin perjuicio de |la aplicacion de pena nenor: (...)
e) Incunplimento de | as obligaci ones establ ecidas en |los arts.
19 y 20 de este Estatuto, con respecto a |las cuales, por su
indole, mayor gravedad o caracteristicas, resulten de
aplicaci 6n sanciones maAs severas que |as normadas por el
articulo anterior y justifiquen |a adopcion de esta nedida
expulsiva (...)". Y el art. 19: "(...) b) La prestacion
personal del servicio con eficiencia, capacidad y diligencia,
en el lugar, condiciones de tienpo y forma que determ nen | as
di sposi ci ones reglamentarias correspondientes; (...) e)
Cunpl i mentar toda orden enmanada de su superior jerarquico, con
atri buci ones para darla, que reuna |las formalidades del caso y
tenga por objeto la realizacion de actos de servicios
conpati bles con las funciones de |la gente; (...) k) Velar por
| a conservaci 6n de los utiles, objetos y demAs bienes que
i ntegran el patrinonio de |la Municipalidad y de terceros, que
se pongan bajo su custodi a".

Que conforme | o expuesto precedentemente y | as
constanci as obrantes en autos, no caben dudas que el agente en
cuesti 6n se encuentra incurso en las faltas que se |le inputan,
toda vez que ademds de |la restante prueba producida, en su
decl araci 6n no ha negado | os hechos que se le atribuyen, sino
que por el contrario, |los ha reconocido expresanmente, al
mani festar que tanto en el turno de los dia 25 y 26 de enero de
2020 conp el del 14 de febrero de 2020, por |as circunstancias
gue apunta, se retirdo a su domcilio antes del horario
di spuesto para ello, exponiendo asi al establecimento
educativo cuya custodia |le era enconendada a ser victim de
hechos delictivos que perjudican gravenente su patri nonio.

Que si bien es entendible el tenor que pudo sentir en el
noment o en que sucedi eron | os hechos segln su relato, se debe
merituar que se trata de un sereno que hace de custodia de un
establecimento y que se encuentra preparado para ello. Pero
ademds -segln su propia declaraci6n-, s6lo atindé a retirarse de
Su puesto de trabajo sin poner en conocimento de |a situacioén
a sus superiores y/o a la policia, para que |as autoridades
conpet entes puedan actuar con |la prenura que el caso aneritaba.

"2020 - Afo del Bicentenario Ramriano"
Si stema Digesto Pagina 6 de 8



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

No se entiende conpb pudo permanecer en su casa desde el 26 de
enero de 2020 hasta el 14 de febrero de 2020 sin dar parte de
| 0 sucedi do para gue se actue en consecuencia. Y finalnente, e

14 de febrero cuando retond su actividad | aboral, reincidio en
| a conducta de retirarse de su puesto de trabajo antes de
tienpo y sin conuni car nuevanente |os hechos que |lo notivaron a
el |l o.

Que, de acuerdo a |las conclusiones expuestas vy
constanci as de autos, es de su opinion que el agente Luciano
Fernando Vifia resulta cul pable de | os cargos que se |le inputan
Ahora bien, a los fines de considerar |a sancién a aplicarse,
se deben nerituar tanbi én | as especial es circunstancias en | as
que actud y la falta de antecedentes de sanciones segun |o
I nformado por el Departanmento Personal a fs. 44, |10 que
evi dentenente opera cono atenuante.

Que, y confornme la facultad que otorga el art. 95 de la
Ordenanza N° 2660 respecto a |a posibilidad de |a aplicacién de
una pena nenor, entiende cono suficiente y ajustada al caso, |la
sanci 6n de TREI NTA (30) DI AS de suspensi 6n sin goce de suel do -
art. 93 del texto legal citado- y siendo que el agente Viifa ha
cumplido durante la instruccion del presente sumario
adm ni strativo con 30 dias de suspensi 6n preventiva sin goce de
suel do, de conpartirse y confirmarse | a sanci 6n propiciada,
debera considerarsela ya cunmplida oportunamente en su
t ot al i dad.

Que, por todo ello dictam na:
1) Dar por concluidas |las tareas de investigacié6n y clausurar
el presente sumario adm nistrativo.
2) Propiciar la aplicaci6n al agente LUCI ANO FERNANDO VI NA
(Legajo N° 4432), de la sanci 6n de TREINTA (30) DIAS de
suspensi 6n sin goce de suel do.
3) Sugerir que en caso de conpartirse y confirmarse |a sancién
propi ci ada, se considere a la msnma ya cunplida en su totalidad
por el agente con |la sancién preventiva cunplida durante |a
i nstrucci 6n del presente sumari o adm ni strativo.
4) Elevar |as actuaciones al Departanento de Legalizacién y
Asuntos Juridicos a los fines de su consideraci 6n y posterior
el evaci 6n al Tribunal Disciplinario para que se expida conforne
|l o di spuesto por el art. 103 de |la Ordenanza N° 2660, y al
Departanmento Ejecutivo Municipal a los fines de su resol uci 6n
definitiva.

Que, a fojas 62, obra Acta de fecha 26 de junio de 2020,
del Tribunal de Disciplina cuyos integrantes fueron desi gnados
por Decreto N° 26.356, encontrandose presentes |os Sres. José
Luis Gurne, Yari Dem an Seyler y Claudio Mguel Gustavo Dutra
en representaci 6n del Honorable Concejo Deliberante, del
Departanmento Ejecutivo Municipal y del Sindicato Minici pal
respectivamente. El tema a tratar es el Sumario incoado al
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agente Luciano Fernando Vifia. Habi éndose analizado el m snp,
resuel ven por unanim dad conpartir y ratificar en todos sus
térm nos el dictamen del Coordinador de Sumarios
Adm nistrativos Dr. Gabriel Lujéan Cergneux, (fojas 56/61 vta.),
quien propicia la aplicacion al agente en cuestién de |a
sanci 6n de treinta (30) dias de suspensi 6n sin goce de suel do,
por |as causal es establecidas en los arts. 95 inc. e) y 19
incs. b), e) y k) de la Ordenanza N° 2660, y que se considere
la misma ya cunplida en su totalidad con |a sanci 6n preventiva
i mpuesta durante la instruccidn del presente sumario
adm ni strati vo.

Que, en consecuencia, el Secretario de Gobierno Sr. Juan

Martin Garay, ordena |a confecci 6on del Decreto que disponga
correspondi ente, conforne | o antes expuesto.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Dése por concluidas |as tareas de investigacion y
cl ausurese el presente sumario adm nistrativo, aplicandole a
| os agente Luciano Fernando Vifa, Legajo N° 4432, |a sanci6n
de treinta (30) dias de suspensi 6n sin goce de suel do, por |as
causal es establecidas en los arts. 95 inc. e) y 19 incs. b), e)
y k) de la Ordenanza N° 2660, y que se considere la msm ya
cunplida en su totalidad con la sanci6n preventiva inmpuesta
durante la instrucci6n del presente sumario admi nistrativo,
conforne | o expresado en | os consi derandos precedentes.

Articulo 2°: Remitase copia del presente Decreto al
Departamento Personal, a fin de notificar sobre |o antes
di spuesto al agente Luci ano Fernando Vi fia.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefor Secretario de
Gobi er no.

Articul o 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Juan Martin Garay
Secretario de Gobierno
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