Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26396

Concepci 6n del Uruguay, 16 de julio de 2020. -

Vi st o:

La Nota N° S-1222, Libro 68, presentada en fecha 02 de
agosto de 2018, por el entonces Secretario de Gobierno Dr.
Ri cardo Vales, nediante |la cual ordena |le sea iniciado form
sumari o adm ni strativo al agente Jorge Mario Cardozo, Vv,

Consi der ando:

Que, por Decreto N° 25. 519 de fecha 18 de Septienbre de
2018, se dispone |la apertura de Sumario Adm nistrativo contra
el agente Jorge Mario Cardozo, Legajo N° 4066, por |a causal
establ ecida en el articulo 95 incisos b) y e) de la Ordenanza
N° 2660, ello en virtud de | o establ ecido por el Departanento
Ej ecutivo Municipal, a través del Decreto N° 25.455 de fecha 20
de Julio de 2018, el cual en su articulo 2° asi |o ordena.

Que, a dichos fines adjunta por cuerda el Expediente N°
1.041. 730 de fecha 04 de julio de 2018 en siete (07) fojas y la
Nota Administrativa N° D-2491, Libro 67 de fecha 20 de Cctubre
de 2017, en diez (10) fojas, mediante la cual el D.E. M
anal i zara |l a situaci 6n | aboral del agente nunicipal mencionado,
dando base al pedido de sumario adm nistrativo ordenado.

Que, remtidos |os actuados a Coordi naci 6n de Sumari os,
en mérito de | o establecido por el articulo 6° del Decreto N°
5.111, se requiri6 infornme al Departanmento Personal nediante
nota de estilo obrante a fojas 5, sobre |os antecedentes y
concepto del inmputado, conmo asimsnmo de su ultino domicilio
regi strado, a efectos de proceder a su citacién y posteriores
noti ficaci ones.

Que, asim snmo, surgiendo de |as constancias del
Expediente N° 1.041.730 apiolado com antecedente, que el
agente en cuesti 6n ha sido sonetido oportunamente a un proceso
de decl araci 6n de incapaci dad por ante el Juzgado de Fanmlia vy
Penal de Nifios y Adol escentes N° 1 de esta ciudad, autos
car at ul ados " CARDOZO JORGE MARI O S/ DECLARACI ON DE | NCAPACI DAD"
(Expte. N° 2903/C/Sl1, F° 82, AAo 2004), se libré oficio al
citado Tribunal, a los fines de solicitarle informe si en dicha
causa ha recaido sentencia, y en su caso si se encuentra firne,
remtiendo copia certificada y/o testinonio de la m sna.

Que habi éndose tonmado conocimento de |a existencia de
una Medi da Cautelar de Prohibicion de |Innovar dictada en el
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marco de | os autos referenciados con relacién a |as presentes
actuaci ones, nediante resoluci 6n de fecha 02 de Cctubre de 2019
obrante a fs. 4 vta., se procedido a la suspensién de la
i nstrucci 6n hasta tanto se proceda al |evantam ento de dicha
medi da judicial o al dictado de sentencia definitiva en el
proceso principal, sin perjuicio de solicitarse a través de
esta Coordi naci 6n i nforne peri édi cos sobre el estado del m sno.

Que la Jefa interina del Departamento Personal Sra.
Julia Mabel Corbal an, informa a fojas 07 vta. que "(...) el
agent e CARDOZO, JORGE MARI O, |egajo 4066, se encuentra con
faltas injustificadas desde el dia 01-09-2005 al dia de la
fecha (...)".

Que, dado el tienpo transcurrido desde el libramento y
diligenciamento en fecha 04 de octubre de 2019 del oficio
dirigido al Juzgado de Famlia y Penal de N fios y Adol escentes
N° 1 local obrante a fojas 06, se procedié a |librar nuevo
oficio, a los msnmos fines, diligenciandose el msno el 27 de
novi enbre de 2018 (fojas 08).

Que a fojas 11 obra contestaci én a dicho oficio de parte
del Sr. Juez a cargo del Despacho del Juzgado Dr. Dante Abel
Command, haciendo saber que "(...) de acuerdo al Sistemm
I nformatico Lex Doctor de este Juzgado, |os autos "CARDOZO
JORGE MARI O S/ DECLARACI ON DE | NCAPACI DAD" EXPTE. 2903/ C/ S1 -
ANO 2004, se encuentran en tram tacion de |a producci6n de
pruebas ordenadas (Infornmes de Equipo Técnico) y que en |os
m snbs no ha recaido sentencia (...)"

Que a fojas 12/16 obran nuevos oficios |ibrados al
Tri bunal actuante solicitando infornes, diligenciados en fechas
13 de febrero, 30 de septienbre y 22 de novienbre de 2019
respecti vanente.

Que a fojas 17/22 se agregan fotocopias certificadas de
| nforme Soci o- Anbiental, de Informe Interdisciplinario, de
resol uci 6n fijando fecha de audiencia a |los fines del dictado
de Sentencia y de resoluci 6n dejando sin efecto | a Prohibiciédn
de I nnovar dictada oportunanente respecto del presente Sumario
Adm ni strativo, toda documental perteneciente a |la causa
judicial de declaraci 6n de incapaci dad.

Que, habi éndose procedido al |evantam ento de |a Medida
Caut el ar de Prohibicidén de Innovar, nediante resoluci én de
fecha 25 de novienbre de 2019 obrante a fojas 23 se dispone
continuar con la instruccion del presente, citandose para
prestar declaraci 6n indagatoria al inputado en audiencia fijada
para el dia 06 de diciembre de 2019 a |las 09:00 horas,
| i brdndose cédula a tal fin al dltinm domcilio declarado por
el agente segun inforne del Departamento Personal de fojas 07
vta., sito en Barrio Vicente Obrego, 1ler. piso, Dpto. 29 de
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esta ciudad, diligenciandose la msm en fecha 04/12/2019
(fojas 25).

Que en fecha 02 de dicienbre de 2019 se notifica al
suscripto a través de |la Mesa Virtual del Superior Tribunal de
Justicia de Entre Rios, |la sentencia recaida en |la causa
judicial, agregandose copia de la msma a fojas 24 y vta.

Que el Sr. Cardozo conparece el dia y horario fijados a
prestar decl araci édn indagatoria, |abrandose el Acta
correspondi ente, que obra a fojas 26 y vuelta. En esa
i nstancia, en prinmer lugar se le di6 a conocer en forma clara,
precisa y especifica el hecho que se le atribuye, consistente
en "poseer faltas injustificadas a partir del dia 01 de
septienbre de 2005 hasta |la fecha". Seguidanente, se le hizo
conocer |as pruebas obrantes en su contra y se |le conunicdé de
derecho que le asistia de declarar o de abstenerse de hacerlo o
de contestar todas o algunas de |as preguntas que se le
formulen sin que ello pueda constituir prueba en su contra,
frente a lo cual manifestd su voluntad expresa de no prestar
decl ar aci on.

Que nedi ante resoluci 6n de fecha 09 de dicienbre de 2019
(fojas 27), y confornme | o dispuesto por el art. 17° del Decreto
N° 5.111, se le otorg6 vista al agente en cuestién de todo |lo
actuado por el térmno de diez (10) dias habiles, con el fin de
que presente su defensa o descargo y/u ofrezca en su caso |as
pruebas que sean procedentes, |o cual |le fuera notificado al
i mputado en el domcilio declarado medi ante cédula en fecha
10/ 12/ 2019 (fojas 28).

Que en fecha 16 de dicienbre de 2019 se presenta el
I nput ado aconpafiando Nota N° C-2414, Libro 69 de fecha 04 de
diciembre de 2019, nediante la cual solicita se revea su
situaci 6n conmo agente nunicipal, dado que la justicia ya se
expidiéd en cuanto a su salud psiquica, agregandose la m snma
cono foja 29.

Que encontrandose vencido en exceso el plazo de la vista
y de ofrecimento y producci 6n de pruebas otorgado, el
I nstructor Sunmariante Dr. Gabriel Cergneux estima concluida |a
tarea de investigaci 6n. En consecuencia, conforme |o dispuesto
por el art. 20° del Decreto N° 5.111, entiende corresponde
clausurar el presente sumario, dictam nar sobre la situacidn
del imputado y elevar |as actuaciones al Direccién de
Legislacién y Asuntos Juridicos para su consideracioén y
posterior elevacién al Tribunal Disciplinario para que se
expida conforne | o dispuesto por el art. 103 de |la Ordenanza N°
2660, y al Departanento Ejecutivo Municipal a |los fines de su
resol uci 6n definitiva.

Que, en tal sentido, se debe nerituar en priner |ugar que
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el presente sumario se inici6 contra el agente Jorge Mario
Cardozo por |l as causales establecidas en el art. 95 incs. b) vy
e) de la Ordenanza N° 2660, que textualmente rezan: "Son
causal es de cesantia, sin perjuicio de la aplicacién de una
pena nenor: (...) b) Inasistencias injustificadas que excedan
de diez (10) dias continuos o discontinuos en el afio cal endario
(...); €e) Incunplimento de | as obligaciones establ eci das en
los arts. 19 y 20 de este Estatuto, con respecto a |as cual es,
por su indole, nmayor gravedad o caracteristicas, resulten de
aplicaci 6n sanciones mas severas que |as normadas por el
articulo anterior y justifiquen |a adopcion de esta nedida
expulsiva (...)"

Que segun el informe de la Sra. Jefa del Departanento
Personal obrante a fojas 07 vta., el agente Jorge Mario Cardozo
se encuentra con faltas injustificadas desde el 01-09-2005 al
dia de la fecha, | o que supera anplianente |os dias dispuestos
por el art. 95° inc. b) citado. Y conforme |0 expuesto
precedentenente y |as constancias obrantes en autos, no caben
dudas que el agente en cuestidn se encuentra incurso en la
falta que se le inputa, toda vez que no ha aportado de su parte
ni obra agregada ni nguna docunmental ni se ha ofrecido y/o
produci do otra prueba que justifique sus inasistencias a su
puesto de trabajo, confirmndose de esta forma el infornme
ref er enci ado.

Que, en efecto, de | a docunental perteneciente a | a causa
judicial por insania surge |o siguiente:
- Segun el Infornme Socio Anmbiental emtido por |a Licenciada
Norma Sosa obrante a fojas 17 y vta., al referirse al aspecto
socio-fam liar |a citada profesional nenciona que procedidé a
entrevistar al Sr. Julio Raul Federico Ramirez, hijo de crianza
del Sr. Cardozo, quien al referirse al estado de salud le

mani f est 6 que su padre "(...) presenta inconvenientes tales
como "problemas de hierro", dando a entender que seria solo ese
aspecto (...); luego refiere a que "(...) la famlia ha

i nstal ado un ki osco para col aborar con | a econonia del hogar,
agrega que el Sr. Cardozo "atiende el kiosco y maneja |a
plata”, | o que hace suponer cierta independencia para
administrar dinero (...)"; y finalmente en el punto EVALUACI ON

| a profesional concluye que "(...) Inpresiona que no presenta
probl enas de sal ud de gravedad (...)"

- Por su parte, los integrantes del Cuerpo Técnico del Juzgado
José Cabelluzzi (Médico Psiquiatra), Eduardo Gandol a
(Psicél ogo) y Adrian Raul Siemens (Médico Forense), en e

Informe Interdisciplinario emtido en el nes de novienbre de
2019 obrante a fojas 18 y vta., fueron contundentes al sefal ar
que han evaluado al Sr. Jorge Mario Cardozo en forma integra

durante el afio 2018, y que conp resultado de esa eval uaci 6n
afi rmaban que el msno se encontraba ubicado en tienpo y
espaci o, que no han detectado fendénmenos al ucinatorios ni
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concept os que puedan considerarse dentro de la constel acioén
delirante, y que su juicio se encuentra conservado. Dejaron
constancia ademas, que si bien en el expediente existen
i nformes de profesionales tanto de la psicologia como de
psi qui atria, que datan de |os afios 2004 y 2005, donde refieren
gque el exam nado podria presentar un Trastorno Facticio de
Personalidad o un Trastorno Delirante, no han detectado durante
| a eval uaci 6n sintomas o signos conpati bl es con di chos cuadros,
concluyendo finalmente que al momento de |a eval uaci én
interdisciplinaria el Sr. Jorge Mario Cardozo presentaba sus
facul tades nental es conservadas y que en su estado actual se
encuentra en condiciones de dirigir su persona y adm nistrar
sus bi enes.

- Luego, en las conclusiones de |la evaluaci 6n actual
(novi enbre de 2019), afirman que "(...) Teniendo en cuenta |o
evaluado en |l a presente instancia y considerando |lo ya
i nformado por este Equi po Técnico, al nonmento no se observan en
el Sr. Jorge Mario Cardozo, cambios significativos en su
condi ci 6n psiquica-enocional y cognitiva, en la configuracién
di agnéstica y pronodstica, infornmada en fecha 26/7/2018 (...)";
y que "(...) Con |os datos obtenidos de |a presente eval uaci 6n
no podenos afirmar que el Sr. Jorge Mario Cardozo presente
al gun cuadro o grado de di scapaci dad psiquica que no le permta
dirigir su persona y adm nistrar sus bienes".

Que, respecto de |la Medida Cautelar de Prohibicidén de
| nnovar, cabe considerar que la msm sOlo ordenaba |a
suspensi 6n del tramte del Sumario Adm nistrativo hasta tanto
recai ga sentencia definitiva en |la causa, pero no se refirié de
ni nguna manera a la relaci én | aboral en si, disponiendo |a
suspensi 6n de | a prestaci 6n de tareas u otra nedida simlar que
justifique las faltas del Sr. Cardozo a su puesto de trabajo.
Cabe destacar incluso al gunas mani festaci ones emtidas por e
Sr. Juez de Famlia y Penal de Nifios y Adolescentes N° 1 Dr.
Dant e Abel Comand al resolver el |evantam ento de |a nedida, en
el sentido de considerar que el Sr. Cardozo "(...) esta
dobl enent e eval uado por profesional es especializados y si bien
ti ene padeci mentos, son |los de |os que cual quiera de |os
nortal es que trabajanps a diario podrianps tener y de hecho en
este juzgado trabaj an personas con discapaci dades fisicas y
probl emas de sal ud graves cono di abetes en su nas alto grado, y
ello no es un inpedinento para cunplir con el desarrollo de sus
tareas (...)"

Que, finalnmente, dicho funcionario judicial al nonento de
dictar sentencia, teniendo en cuenta |los informes del Equipo
Técnico y |la evaluaci 6n personal que le hiciera al actor
falla: "(...) 1) DESESTI MANDO el pedido de declaraci 6n de
i ncapacidad y de restriccion del Sr. Jorge Maio Cardozo (...)".

Asi las cosas, del anélisis de |a prueba producida en
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aut os, no caben dudas que el agente en cuestiOon se encuentra
Incurso en la falta que se |le inmputa, toda vez que no ha
| ogrado justificar su falta de prestaci 6n de servicios durante
casi quince afos (desde el 01 de septienbre de 2005 hasta | a
fecha), confirmindose asi el infornme del Departanmento Persona
obrante a fojas 07 vta. Por el contrario, de |as pruebas
produci das en |la causa judicial y agregadas en estos actuados,
surge claranente que el Sr. Cardozo presenta sus facultades
ment al es conservadas, que se encuentra ubicado en tienpo y
espacio y en condiciones de dirigir su persona y adm nistrar
sus bienes. De hecho, segun |os dichos de su hijo atiende un
kiosco famliar y maneja el dinero que ingresa en el m sno.
Evi dentenmente entonces, el inputado gozaba y goza de buena
salud y bien pudo cunplir oportunamente con su débito | aboral,
y no | o hizo.

Que, asimsnpb, con su accionar ha incunplido obligaciones
establ eci das para el personal en el art. 19° de |la Ordenanza N°
2660, entre otras, las de: "(...) La prestaci 6n personal de
servicio con eficiencia, capacidad y diligencia, en el |ugar,
condi ciones de tienpo y forma que determ nen | as di sposiciones
regl amentarias correspondientes (...)" -art. 19 inc. b)-;
"(...) Cumplimentar toda orden emanada de su superior
jerarquico, con atribuciones para darla, que reudna |as
formal i dades del caso y tenga por objeto la realizacion de
actos de servicios conpatibles con |Ias funciones del agente
(...)" -art. 19 inc. e)-; "(...) Cunplir integra y regularnente
el horario de | abor establecido (...)" -art. 19 inc. |)-.

Que, el Dr. Cergneux de acuerdo a |as conclusiones
expuestas y constancias de autos, es de opinion que el agente
Jorge Mario Cardozo resulta cul pable de | os cargos que se le
i mputan, por | o que corresponderia se |le otorgue la baja en
cal idad de cesantia, por aplicacién del art. 95 incs. b) y e)
de I a Ordenanza N° 2660, por |o que dictam na:

1) Dar por concluidas |las tareas de investigacién y clausurar
el presente Sumario Adm nistrativo.

2) Propiciar se le otorgue |la baja en calidad de cesantia al
agente JORGE MARI O CARDOZO (Legajo N° 4066), por |as causales
establecidas en el art. 95 incs. b) y e) de |la Ordenanza N°
2660.

3) Elevar |as actuaciones al Departanmento de Legislacion vy
Asunt os Juridicos, para su consideraci én y posterior elevacioén
al Tribunal Disciplinario para que se expida confornme |o
di spuesto por el art. 103 del texto legal citado, y al
Departanmento Ejecutivo Municipal a los fines de su resol uci 6n
definitiva.

Que, el dictamen que antecede es conpartido por
el Director de Legislacion y Asuntos Juridicos Dr. Sebastian
Arrechea quien pasa | o actuado a conocimento del Secretario de
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Gobi erno Sr. Juan Martin Garay, envi andolo éste al Tribunal de
Di sci pl i na.

Que, a fojas 34, obra Acta de fecha 01 de julio de 2020,
del Tribunal de Disciplina cuyos integrantes fueron desi gnados
por Decreto N° 26.356, encontrandose presentes |os Sres. José
Luis Gurne, Yari Dem an Seyler y Claudio Mguel Gustavo Dutra
en representaci 6n del Honorable Concejo Deliberante, del
Departanmento Ejecutivo Municipal y del Sindicato Minici pal
respectivamente. El tema a tratar es el Sumario incoado al
agente Jorge Mari o Cardozo. Habi éndose analizado | o
tram tado en dicha Instrucci 6n Sumaria, resuelven por
unani m dad conpartir y ratificar en todos sus térm nos el
di ctanmen del Coordi nador de Sumarios Adm nistrativos Dr.
Gabriel Lujan Cergneux, (fojas 30/33 vta.), quien propicia la
aplicaci 6n de |a sanci 6n de baja en calidad de cesantia por |as
causal es por éste referenciadas.

Que, en consecuencia, el Secretario de Gobierno Sr. Juan

Martin Garay, ordena |a confecci6n del Decreto que disponga |a
cesantia del agente.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Disponese |la cesantia del agente Jorge Mario
Cardozo, Legajo N° 4066, por |as causal es establecidas en e

articulo 95, incisos b) y e) de la Ordenanza N° 2660, el
di ctamen del Sr. Coordi nador de Sumarios Adm nistrativos
obrante a fojas 30/33 vuelta, el Acta del Tribunal de
Disciplina adjunta a fojas 34 y segun |l o establecido en |os
consi derandos del presente.

Articulo 2°: Notifiquese |o antes dispuesto al Sefior Jorge
Mari o Cardozo al domcilio de calle Carlos Gardel y Los
Nar ci sos, Casa 45 de nuestra ciudad.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Secretario de
Gobi er no.

Articulo 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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