Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26554

Concepci 6n del Uruguay, 18 de novi enbre de 2020. -

Vi sto:

El Ilamado a Licitaci 6n Publica N° 25/20 di spuesto por
Decreto N° 26.499 de fecha 30 de setienbre de 2020, para |la
obra "Pavimentaci 6n Barrio Quinta La Paz - Etapa 2°", cuyos

ant ecedent es obran agregados a Expediente Adm nistrativo
N° 1.067.894, vy;

Consi der ando:

Que, a fojas 49, obra Acta de |la Apertura de sobres de
fecha 19 de octubre de 2020, encontrandose presentes en dicho
acto, el Sr. Daniel Osingher por el Departanento Sum nistros,
la Cra. Nancy Gabi oud por el Area de Control de Gestion, l|la
Dra. Rocio Garcia por |a Coordinaci én de Legislacio6n y Asuntos
Juridicos y por |os proponentes |os Sres. Juan Carlos Berwart,
Cristian Perez y Mariano Ricci, habi éndose recepcionado | as
Si gui ent es propuest as:

Sobre N° 1: de la firma "Lemro Pablo Pietroboni SA", con
domcilio legal en Juan José Bruno N° 2.725 de esta ciudad,
y ofrece la ejecucidén de los trabajos licitados por la sum
unica y total de $25.279. 433, 83;

Sobre N° 2: de la firma "Constructora Godoy SRL", con domcilio
| egal en Ravena N° 681 de esta ciudad, que ofrece |a ejecuciodn
de los trabajos licitados por |la suma de $24.588. 999, 29;

Sobre N° 3: de la firma "Juan Carlos Berwart", con domcilio
|l egal en Perd N° 71 de esta ciudad, quien ofrece |a ejecucidn
de los trabajos licitados por |la suma de $24.255. 730, 42;

Sobre N° 4: de la firma "José Gerardo Colichelli™, con
domcilio legal en Eva Peron 79 de esta ciudad, y ofrece la
ej ecuci 6n de |los trabajos en la suna total de $24.848. 339, 94.

En todos | os casos se cunple con | os requisitos exigidos por el
Art. 1.09 del Pliego de Bases de Licitaciédn.

Que, a fojas 647, (segundo cuerpo) se agrega nota envi ada
por |l a enpresa "JCB Construcciones", respecto a |la obra de
referencia, la cual fuera licitada recientemente por esa
enpresa, solicitando desesti mar su propuesta ya que, debido a
|l a conpleja situaci 6n de desabastecinmento y falta de precios
por el que atraviesa el pais, esa enpresa, aun habiendo sido | a
of erta mas conveniente y contando con | a capacidad técnica para
ej ecutar esta obra, decide ceder la msnma a |la enpresa que e
muni ci pi o desi gne. Agrega, ademas que |as plantas procesadoras
de horm gén, material fundamental para |a ejecuci6n de estos
trabaj os, no cuentan con l|la provisién necesaria del cenento
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portland ni proyecci 6n de |os aunentos futuros, sin el cual es
i nposi ble la entrega progranada de horm gén, | o que hace que,
cono | 6gi ca consecuenci a del desabastecinm ento, |0os precios se
nodi fi quen semanal nent e.

Que, a fojas 648 y vuelta y 649 del segundo cuerpo, obra
di ctanen emtido desde |la Direcci 6n de Asuntos Juridicos, en
referencia a la nota V- 153 Libro 70, de fecha 03 de novienbre
de 2020, presentada por el Ing. Juan Carlos Berwart en
representaci 6n de "JCB Construcci ones", conmo asim snmo, |as
actuaciones admnistrativas N° 1.067.894 referentes a |la
Licitaci 6n Puablica 25/20 “Pavinentaci 6n Barrio Quinta La Paz -
Etapa 2”; y habiendo |Ilegado a consulta de esa Direccion de
Legi sl aci 6n, el pedido de desistimento de la oferta que
efectuarada el oferente JCB Construcciones en relacion a l|la
Licitaci 6n Publica 25/20, manifestando que el oferente refiere
que ante la conpleja crisis econdém ca en Pandem a que produce
un desabastecimento y variacién semanal de |os precios
actuales en el nercado sobre | os material es indi spensabl es para
| a ejecucion de los trabajos a realizar, se hace inposible
| | evar adelante |a obra. Asim snp, expone que su oferta es |la
MAS conveniente y que su enpresa cuenta con |a capaci dad
técnica para llevar a delante la msma. Finalnmente, exterioriza
su deseo de “ceder” la obra a la enpresa que el Minicipio
desi gne.

Que, confornme a la breve sintesis antes efectuada, |a
Direcci 6n de Legislacidon y Asuntos Juridicos, en forma
conjunta con | a Coordinaci 6n de Legislaci6on y Asuntos Juridicos
realizan | as siguientes acl araci ones, a saber:

"En primer lugar, subranps sobre |as manifestaciones vertidas
por el adm nistrado en relacidon a que su oferta es |la nmas
conveniente y que su enpresa cuenta con |a capacidad técnica
para |l evar adelante |la obra objeto de licitacio6n, que |as
m smas solo se tratan de sinples expresiones unilaterales que
no atribuyen obligaci é6n al guna al Estado Municipal, toda vez,
gqgue la determ nacién de la “oferta mas conveniente” o l|a
“oferta mas ventajosa” la realiza |a propia adm nistracion
publica a través de sus areas técnicas pertinentes y nediante
una sel ecci 6n conparativa de todos |os el enentos objetivos
I ntegrantes de la oferta tales cono precio, plazo, plan de
i nversiones, aspectos técnicos y antecedentes siml ares,
conforme surge del articulo 7 del Pliego de Condiciones
Particulares y en el Punto 1-09 inc i del Pliego de Bases.

En segundo lugar, cabe referir que el oferente en oportuni dad
de exponer en su escrito que “cede” |la obra a | a enpresa que el
Muni ci pi o designe, se estaria arrogando una prevalia o
jerarquia respecto de otros oferentes sin que tenga | as
facul tades para ello, en razéon de que no habria sido
det erm nado aun, al nonento de su presentaci 6n de |la nota en
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conteste...".

Que, respecto a la anticipada RENUNCI A del oferente,
seflal an en primera medida, que ante el incunplimento del
of erente a su obligaci é6n de mantener |a oferta durante el plazo
previsto en la normativa aplicable, contado a partir del acto
de apertura, se inpone la ejecucibébn de la garantia de la
oferta, conforme o prevé el art. 9 del Pliego de Condiciones
Parti cul ares.

Que no obstante ello, de la nota objeto de anélisis se
infiere posibles circunstancias que podrian eximr de
responsabilidad al contratista Berwart de futuras penali dades,
comp consecuencia, de que |las circunstancias al egadas en
principio no | e son inputables. Es decir, el hecho de faltante
de abastecin ento de horm goén podria inplicar un retardo en el
cunplimento de |as respectivas obligaci ones asum das por |a
contratista que podrian frustar |la finalidad del contrato.

En efecto se castiga al licitante con |a pérdida del depésito
de garantia en caso de una negativa injustificada, de |o que
i mplicitamente puede inferirse que ningun dafio puede producirse
si la retractaci 6n se funda en una justa causa (CSJN, 6/3/40
“Franci sco Ranpbs vs. Naci 6n Argentina” — Fallos 186:108 y ss. —
fallo 117 de |l a Canmara Federal confirmado por |a Corte Suprenm
de Justicia, p.118).

Ahora bien, la situaci én aqui planteada por el ofertante debe
ser analizada dentro de un periodo extraordinario de Pandem a
de crisis econdnm ca-sanitaria, y por tanto, de Inprevisidn en
|l o econém co. Por |l o que las caracteristicas particul ares del
contexto permiten sugerir que, el perjuicio que ocasionaria a
erario municipal |a adjudicacion de |la obra a un oferente que
ya ha mani festado su inposibilidad de cunplir, seria mucho
mayor que aceptar el desistimento y permtir que el tramte
continde su curso.

Que, por lo tanto, en funcidén de |as razones
precedentementes expuestas, y teniendo en cuenta |a
excepcionalidad del monmento actual producto de la crisis
desencadenada por el Covid-19, la Direccion de Legislacion
y Asuntos Juridicos conjuntamente con |a Coordinaci 6n de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridi cos, encuentran prudente no generar
penal i dades al oferente, no ejecutando |la garantia ni generando
ant ecedent es negativos para proéxims licitaciones.

Que finalnmente, para el caso de que el Sr. Presidente
Muni ci pal 1o considere conveni ente, se propone que el presente
di ctanen sea girado a las distintas areas nunicipal es que
tengan aptitud e idoneidad suficiente para expedirse en
relaci 6n al m smo, tales como, I|a Coordinacidn
de Infraestructura y el Area Legal y Técnica.

Que, a fojas 650 -segundo cuerpo- obra nota de fecha 22

"2020 - Afo del Bicentenario Ramriano"
Si stema Digesto Pagina 3 de 5



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

de octubre de 2020, en la cual el Ing. Guillerno Benitez
realiza informe en referencia a |las ofertas presentadas,
expresando que todas |as ofertas abiertas cunplen con |os
requerimentos técnicos referidos a: |0s equi pos propuestos y
ant ecedentes de obras simlares, cunpliendo ademas con | as
condiciones de cantidad o cuantias de materiales en |os
analisis de precios. Todos |os oferentes tienen adecuada
capaci dad de contrataci 6n, en cuanto a |os valores de |os
i nsunos, éstos no se diferencian de |os actuales val ores de
mer cado conp asi tanbi én, | os val ores adoptados para determ nar
| os gastos de mano de obra estan correctos.

Que, reunida la Com sion de Preadjudicaci 6n en fecha
11 de novienbre de 2020, con |la presencia en dicho acto de |la
Coor di nadora de Legislacién y Asuntos Juridicos Dra. Rocio
Garcia, el Coordinador de Politicas Publicas y Control
Presupuestario Cr. Fernando Picart, |a Cra. Nancy Gabi oud por
el Area de Control de Gestidén y el Sr. Jorge Dani el
Or si ngher por el Departamento Sumi nistros. Se pone a
consi deraci 6n y son analizadas | as propuestas recepci onadas,
resol viendo esa Coni si 6n aconsejar se adjudique |la presente
Licitacion a la firma "José Gerardo Colichelli"™ por un nonto de
pesos veinticuatro mllones ochocientos cuarenta y ocho m|l
trescientos treinta y nueve con 94/ 100 ($24.848.339,94), ya gue
si bien no es la oferta mas econdmca, resulta |la mas
conveni ente dado que el oferente Berwart, renuncia a su
propuesta en nota adjunta, y el oferente reconendado posee el
beneficio de conpra |local, a su vez su propuesta se encuentra
por debaj o del presupuesto oficial asignado, cunmplinenta |a
document aci 6n solicitada en pliegos adjuntos, teniendo
antecedentes en trabajos simlares con éste nmunicipio e inforne
favorabl e del area de Obras Pubi cas.

Que, en virtud del cumplimento de |os pasos del
procedi m ento admi nistrativo, el Director de Legislacion y
Asuntos Juridicos Dr. Sebastian Fagundez, remte | o actuado
I nteresando el dictado de |la norma | egal pertinente, conforne
| o antes expuesto.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Adjudiguese Licitacién Publica N°
25/ 20 dispuesta por Decreto N° 26.499 de fecha 30 de
setienbre de 2020, para |a obra "Pavinentaci 6n Barrio Quinta La

Paz - Etapa 2°", cuyos antecedentes obran agregados a
Expedi ente Adm nistrativo N° 1.067.894, a la firma "José
Gerardo Colichelli™ por un nonto de pesos veinticuatro mllones

ochoci entos cuarenta y ocho ml| trescientos treinta y nueve con
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94/ 100 (%$24.848.339,94), conforme |o expuesto en | os
consi derandos precedentes.

Articulo 2°: Dispbnese que por el Departanento Juridico se
formalizara el contrato pertinente.

Articulo 3°: Inpatase el gasto originado por | o antes dispuesto
a la Cuenta N° 21108070362.

Articulo 4°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.

Articulo 5°: Registrese, comuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ej andro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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