Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 26671

Concepci 6n del Uruguay, 27 de enero de 2021. -

Vi st o:

El Ilamado a Licitaci 6n Publica N° 32/20 di spuesto por
Decreto N° 26.578 de fecha 30 de novienbre de 2020, para la
obra "Pavi mentaci 6n de trece (13) cuadras", cuyos antecedentes
obran agregados a Expediente Adm nistrativo N 1.069.558, vy;

Consi der ando:

Que, en el nencionado Decreto, se autoriza el |lanado a
Li citaci 6n Publica, establ eci éndose un presupuesto oficial de
pesos treinta y cuatro m |l ones doscientos treinta y seis m|
setecientos sesent a y dos con 10/ 100
($34. 236. 762, 10); disponiendo |la fecha de apertura para el dia
22 de dicienbre de 2020 a | a hora nueve (09).

Que, a fojas 86, obra Acta de |a Apertura de sobres de
fecha 22 de dicienbre de 2020, encontrandose presentes en dicho
acto, el Sr. Daniel Osingher por el Departanento Sum nistros,
la Cra. Nancy Gabi oud por el Area de Control de Gestion, l|la
Dra. Rocio Garcia Coordi nadora de Legislacion y Asuntos
Juridicos, el Concejal Al do Mntafiana y por |os proponentes |os
Sres. Juan Pablo Heis, Federico Salvagno y la Sra. Florencia
Berwart, habi éndose recepci onado | as sigui entes propuest as:

Sobre N° 1: de la firma "Sal per Constructora S.R L.", con
domcilio legal en 8 de junio 609 de esta ciudad, quien cunple
con | os requisitos exigidos en el Pliego de Bases de
Licitacién, y ofrece la ejecucion de |os trabajos en la suma
total de $33.301. 447, 47,

Sobre N° 2: de la firma "Berwart Juan Carlos", con domcilio
|l egal en Peru N° 71 de esta ciudad, quien cunmple con |os
requi sitos exigidos por el Pliego de Bases de Licitacioén y
ofrece la ejecucién de los trabajos licitados por la sum
de $33.248. 548, 39;

Sobre N° 3: de la firma "Traza SA", con domcilio |egal en
Bvard. Irigoyen N° 1522 de esta ciudad, quien cunple con |os
requi sitos exigidos por el Pliego de Bases de Licitacioén y
ofrece la ejecucién de los trabajos licitados por la sum
de $41.740. 441, 83.

Que en fecha 28 de dicienbre de 2020, el Ing. CGuillerno
Benitez por el Departamento Obras Publicas, —segun consta
en segundo cuerpo—informa que todas |as ofertas cunplen con
| os requerimentos técnicos referidos a | os equi pos propuestos
y antecedentes de obras simlares, cunpliendo ademas con |as
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condi ci ones de cantidad o cuantias de materiales en |os
analisis de precios, y tienen adecuada capaci dad de
contrataci 6n. Los valores o | os costos de |os insunps, no se
di ferencian de |os actuales valores de mercado como asi
t ambi én, | os val ores adoptados para deterni nar | os gastos de
mano de obra estan correctos.

Que, obra agregada Nota J-02, Libro 71 ingresada en esta
adm ni straci 6n muni ci pal de fecha 07 de enero de 2020, en la
cual |l os herederos de quien fuera |a persona adjudicataria
debido a su fallecimento el pasado dom ngo 20 de dicienbre del
afio 2020, se disponen a continuar |la ejecucion de la obra
publica a través de |a sociedad, "JCB Construcciones S. A", en
su calidad de herederos forzosos y directos, ademas de aportar
datos y docunmental respaldatoria acerca de |a existencia,
formaci 6n, antecedentes, desempefio y capacidad técnica
econoOni ca de |la Sociedad, incluyendo la ratificacién especi al
de la msnma con respecto a la continuacion de |a ejecuci 6n de
| as obras y sustitucion de las pélizas de garantias de
ej ecuci 6n contractual .

Que, remtidas |as actuaciones al Departanento Juridico,
el Jefe de la msma Dr. Gerardo Robin, -segundo cuerpo-
dictamna que "...para emtir un dictanmen |legal acerca de |la
procedencia o no de |lo interesado por | os presentantes, se debe
abordar |l a cuesti 6n desde dos puntos de vista, uno Juridico
Adm nistrativo y el restante legal o institucional a la luz de
| as normas vigentes en nuestro Codigo Civil y Conercial de |la
Naci 6n a saber:

En primer térm no, debenbs destacar que el Minicipio conp
Adm ni straci 6n Publica, debe velar por los intereses de |la
comuni dad toda, tiene el deber de considerar |la posibilidad de
mant ener la vigencia de todas |las ofertas presentadas en una
conpulsa licitatoria, circunstancias que beneficiaran a aquella
a la hora de seleccionar con |la nmayor cantidad de alternativas
posi bles y sobre todo ante el advenim ento de hechos fortuitos,
de fuerza mayor y/o excepcionales cono o es el hecho luctuoso
de uno de | os oferentes.

En ese orden de ideas, dicha posibilidad se encuentra
expresanmente incluida en los |egajos de licitacion, ms
preci samente en el articulo 1-23 del Pliego de Bases de
Licitaci 6n que contenpla |la posibilidad del traspaso de |as
obl i gaciones a terceros con el expreso consentim ento del
Municipio y “sienpre y cuando que el que recibiere |os derechos
ofreciere conp ninino simlares garantias” y conb no escapara
al conocimento del Director, en este caso, no estanps ante la
presencia de neros terceros con capaci dad, sino que, de acuerdo
a |la docunmentaci 6n que se adjunta se esta ante una soci edad
constituida por |os msnos herederos forzosos del causante, |a
cual tenia a este ultino conp integrante.
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Que, desde el punto de vista |legal, es inequivoca y
paci fi canente sabi do que, |o0s herederos ostentan |a conti nui dad
de | a persona del causante, adquiriendo todos sus derechos y
haci éndose cargo de | as obligaciones vigentes del nmisnp, claro
esta, salvo la pérdida del beneficio de inventario, con |os
bi enes que integran el acervo, y esto con mayor énfasis aun
| uego de | a sanci 6n del nuevo Codigo Civil y Conercial de |la
Naci 6n que en su articulo 3410 expresa: “Cuando |a Sucesi 6n
tiene lugar entre ascendi entes, descendientes y cényuge, el
heredero entra en | a posesi 6n de | a herencia desde el dia de |la
nmuerte del autor de la sucesion sin ninguna formalidad y sin
autorizaci 6n de |los jueces”, norma que se conplenenta con |lo
di spuesto en el articulo 3417 del msnpo plexo normativo que
reza: “El heredero que ha entrado en posesi 6n de |a herencia es
propi etari o, acreedor o deudor de todo lo que el difunto era
propi etari o, deudor o acreedor”...."

Que, el Dr. Robin finaliza el msno expresando que, desde
| os puntos de vistas adm nistrativos y |legales, el Minicipio se
encuentra plenanente facultado para considerar la oferta de
causante al nonmento de reunirse |la Conision de Preadjudicaci 6n,
debi endo esta ualtim poner especial énfasis en el analisis
exhaustivo de |a capacidad técnica, econdnica y financiera de
sus herederos qui enes se han presentado a través de una figura
societaria que por otra parte reviste el caracter de
preexi stente y en |la que el causante tanbi én fornaba parte.

Que, la Dra. Rocio Garcia, Coordinadora de Legislacioén y
Asuntos Juridicos, conparte el dictanen que antecede y esta
sugiere que debe ser evaluado por la Comision de
Pr eadj udi caci 6n, resaltando que debe tenerse en cuenta que |la
adj udi caci 6n, en caso de corresponder al oferente Berwart Juan
Carl os debera efectuarse a la firma "JCB Construcci ones S. A",
conforme al dictanmen enmitido y | a docunentaci 6n aconpafada.

Que, reunida la Com sién de Preadjudicaci on en fecha
14 de enero de 2021, con |a presencia en dicho acto | a abogada
Roci o Garcia Coordi nadora de Legislacion y Asuntos Juridicos,
|l a Cra. Nancy Gabi oud por el Area de Control de Gestioén, el Sr.
Dani el O singher por el Departanmento Sum nistros, el Secretario
de Hacienda Cr. Oscar Colonbo y el Concejal Al do Mntafiana por
el Bloque Uruguay se Puede y el Concejal Sergio Vereda por el
Bl oque Creer Entre Rios. Se pone a consideracién y son
anal i zadas | as propuestas recepcionadas, resolviendo esa
Coni si 6n aconsejar se adjudique |la presente Licitacion a la
firma "JCB Construcciones S.A " por un nonto de pesos treinta vy
tres mllones doscientos cuarenta y ocho m | quinientos
cuarenta y ocho con 39/100 ($33.248.548,39), encontrandose por
debaj o del presupuesto oficial asignado, cumplimenta |a
docunent aci 6n solicitada en pliegos adjuntos.
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Que desde el Area Legal y Técnica el Contador Minicipa
Cr. Agustin Bordagaray, solicita al Director de Asuntos
Juridicos, se expida respecto a l|la capacidad de I|a
adm ni stradora de |la sucesion para disponer sin cargo un
derecho causante, concretanente si el poder de adm nistrar
al canza para di sponer de un crédito a favor de un tercero o a
titulo gratuito. Si la respuesta fuera afirmativa, dictanm ne
respecto a | a adjudicaci 6n a una enpresa que no participdé en |la
apertura de sobres de oferta solo con |a cesioén del derecho de
oferta por parte de la sucesidén y si tal situacion no puede
generar reclanps de los otros participantes. Esta inquietud se
pl antea puesto que no es la sucesiOn 0 sSus sucesores qui enes
pretenden continuar con | os contratos sino una sociedad
constituida con anterioridad al fallecimento del oferente
qui en, pese a ser parte de esa sociedad, decidi 6 presentarse a
titul o personal.

Que, remtidas | as actuaciones al Director de Legislacion
y Asuntos Juridicos Dr. Sebastian Fagundez, éste en fecha 20 de
enero de 2021, dictam na, sobre el primer interrogante
pl anteado que "...la capacidad de |la adm nistradora de |a
sucesi 6n Florencia Berwart para disponer sin cargo de un
derecho del causante, o mas precisanente, si el poder de
adm ni strar que esgrinme al canza para di sponer de un crédito a
favor de un tercero a titulo gratuito, corresponde analizarlo
bajo el plexo normativo que deduzco que resultaria aplicable.

Al respecto, entiende que mas all & de analizar y hacer
referencia a |la capacidad que habria tenido qui én fuera
desi gnada conp adm ni stradora de |a sucesi on “BERWART JUAN
CARLOS S/ SUCESORI O, Expte. 9986 que tramta ante el Juzgado
Civil y Conmercial N° 2 de ciudad, |lo mAs indicado en |as
presentes actuaciones, seria exanm nar |la Legitimcion Activa
que | as peticionantes Noem Beatriz VOULLOUD, Florencia Berwart
, Julia Berwart y Carla Berwart.

Que, en razén de que, si bien es cierto, que una vez
produci do el deceso del contratista Juan Carlos Berwart, en un
prinmer nonmento se presenta de forma personal |a Sra. Florencia
Berwart ante este nunicipio, en fecha 28 de dicienbre de 2020,
a fin de referir sobre su designaci 6n conp adm ni stradora
provi soria de |la sucesio6n; por otro parte, no se puede omtir
que con posterioridad se vuel ve a presentar nuevanente en fecha
05 de Enero de 2021 nmediante nota S-02/71, pero esta vez,
haci éndol o en forma conjunta con la Sra. Noeni Beatriz VOULLOUD
conmo conyuge, y sus hermanas Julia Berwart y Carla Berwart cono
descendi entes directas del oferente.

Al efecto, refiere que en esta ultim presentaci 6n, |as
peticionantes | o hacen en caracter de Herederas Directas y
Forzosas donde ratifican | a oferta oportunanente realizada por
el causante y ofrecen en caso que la licitacion les sea
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adj udi cada, poder ejecutarla a través de |la razén social JCB
CONTRUCCI ONES S. A CUI T 30-71618212- 2.

En relacién a ello, corresponde renmitirse a |os arts.
2280, 2325 y 2337 del Cbédigo Civil y Comercial de |a Nacion:
- La prinmera norna contenpla |a situaci 6n de | os herederos:
“Desde |l a nuerte del causante, |os herederos tienen todos |os
derechos y acciones de aquél de nmanera indivisa, con excepcioén
de | os que no son transm si bl es por sucesién, y contintan en |la
posesi 6n de | o que el causante era poseedor”.

- La segunda norma regula sobre | os Actos de adm nistracion vy
de di sposi ci 6n.

“Los actos de adm nistracion y de disposicion requieren el
consentimento de todos | os coherederos, quienes pueden dar a
uno o varios de ellos o a terceros un mandato general de
adm ni straci on.

Son necesarias facultades expresas para todo acto que excede |a
expl otaci 6n normal de | os bienes indivisos y para la
contrataci 6n y renovaci 6n de | ocaci ones.

Si uno de | os coherederos toma a su cargo |a adm nistraci é6n con
conocimento de los otros y sin oposicioén de ellos, se
consi dera que hay un mandato tacito para |os actos de
adm ni straci 6n que no requieren facultades expresas en |os
térm nos del parrafo anterior. -

- La tercera norma refiere a la Investidura de |a calidad de
her eder o:

“Investidura de pleno derecho. Si |la sucesioén tiene |ugar
entre ascendi entes, descendi entes y cényuges, el heredero queda
i nvestido de su calidad tal desde el dia de la nuerte del
causante, sin ninguna formalidad ni intervenci 6n de |os jueces,
aunque ignore la apertura de la sucesion y su |llamaniento a la
herenci a. Puede ejercer todas |as acciones transm sibles que
correspondian al causante. No obstante, a los fines de la
transferencia de | os bienes registrables, su investidura debe
ser reconoci da nediante |la declaratoria judicial de herederos”.

Es decir, que la Legitinmacion Activa de |as peticionantes
Noemi Beatriz VOULLOUD, Florencia Berwart, Julia Berwart vy
Carla Berwart para ratificar |a oferta oportunanente efectuada
por el causante y ofrecer en caso que la licitacién |les sea
adj udi cada, poder ejecutarla a través de |la razén social JCB
CONTRUCCI ONES S. A, se desprende desde el msnmo dia del
fallecimento de oferente donde de forma autonética pasaron a
ostentar | a posesion hereditaria de pleno derecho y en
ejercicio y titularidad de todas |as acciones transm si bles. No
asi para la transferencia de bienes registrables donde su
i nvestidura debe ser reconocida mediante |a declaracion
judicial de herederos.

Que no obstante ello, y ahora si haciendo referencia
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concretanente a la figura del cargo de adm nistradora de |a
sucesi 6n, corresponde remtirse al Capitulo 4- Seccién 12 del
Cédigo Civil y Comercial que regula en su seccién 1% -
Desi gnaci 6n, derechos y deberes del adm ni strador

Art. 2346: Designaci 6n de Adm nistrador: Los copropietarios de
| a masa i ndivisa pueden designar adm ni strador de |la herencia y
proveer el nodo de reenplazarlo. A falta de nmayoria, cual quiera
de |l as partes puede solicitar judicialnmente su designacion, |la
que debe recaer preferentemente, de no haber notivos que
justifiquen otra decision, sobre el cényuge sobreviviente y, a
falta, renuncia o carencia de idoneidad de éste, en al guno de
| os herederos..”.

Por otra parte, el articulo 2353 di spone: “Adm nistracion
de los bienes. ElI adm nistrador debe realizar |os actos
conservatorios de los bienes y continuar el giro normal de |os
negoci os del causante. Puede, por si solo, enajenar |as cosas
nmuebl es suscepti bl es de perecer, depreciarse rapi danente o cuya
conservaci 6n es manifiestanente onerosa. Para |a enajenaci 6n de
otros bienes, necesita acuerdo unanine de | os herederos o, en
su defecto, autorizacion judicial. Ademas de gestionar |os
bi enes de | a herencia, debe pronover su realizacion en |la
nmedi da necesaria para el pago de | as deudas y | egados”.

Que en virtud de | o precedentenente expuesto, se podria
concluir que las Sras. Noem Beatriz Vouilloud, Florencia
Berwart, Carla Berwart y Julia Berwart en oportunidad de
of recer al estado mnunicipal ejecutar |a obra publica licitada y
of ertada por Juan Carlos Berwart, | o hicieron con Legitinacién
Activa en su caracter de herederas DI RECTAS y FORZOSAS de todos
| os bienes y derechos que pertenecian al causante y por
Acuerdo unani ne sin que sea una exigencia el msno.

Que, en relacion al segundo interrogante sobre la
facultad de traspaso de |l a adjudicaci én a una enpresa que no
partici p6 de |la apertura de sobres, refiere que dicha facultad
es propia del ESTADO MUNI ClI PAL y se encuentra prevista en |os
Pliegos Licitatorios, en el punto 1-23 del Pliego de Bases de
Li ci taci 6n, a saber:

1- 23 - TRASPASO DE OBLI GACI ONES Y DERECHOS A TERCERCS.

No se podra realizar sin el previo consentimento de |a
Muni ci pal i dad. Este consentim ento podra otorgarse conmo
excepci 6n, si el que recibiera |os derechos ofreciere conpo
minimo simlares garantias, a juicio y opcién de Ila
Muni ci pal i dad. -

La situaci 6n del traspaso de | as obligaciones previa al acto de
adj udi caci 6n se encuentra prevista en la Ley de Obras Publicas
Naci onal, quién en su art. 19 dispone: “Presentada una
propuesta o hecha | a adjudicacién en la forna que determne la
l ey de contabilidad, el proponerte o adjudicatario no podra
traspasar | os derechos, en todo o en parte, sin consentimento
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de |l a autoridad competente. Este consentim ento podra
acordarse, conmo excepcién, si el que recibiera |os derechos
of rece, por |o nenos, iguales garantias”.

Que, si bien |la muerte del oferente acarrea en |la
generalidad de | os casos | a caducidad de |la oferta, en el caso
particular se desprende de | as actuaciones que existiria
acuerdo de esta Adm nistraci 6n Munici pal en continuar con |la
adj udi caci 6n de la Licitacion objeto de |la presente a |os
her eder os.

Ent endi endo, que | a adjudicaci 6n y ejecuci 6n por parte de
| os herederos goza de | os m snos derechos y asune |las m smas
obl i gaci ones que el causante, siendo el traspaso de | as
obl i gaci ones un derecho expresado en el pliego, se puede
concluir que es por tanto un derecho de | os herederos traspasar
esas obligaciones a otra enpresa, sin que ello afecte derecho
al guno de otros oferentes.

Que, por otra parte, cita la Ley Provincial de Obras

Publicas Nro. 6351 que se aplica en forma supletoria y en su
articulo 71° dispone:
“En caso de nuerte del contratista, dentro del térm no de 30
dias corridos de producirse alguno de |os supuestos, |os
representantes | egal es o herederos, en su caso podran ofrecer
continuar la obra, por si o por internmedio de terceros, hasta
su termnacion en las msmas condi ci ones esti pul adas en el
contrato.

Que no obstante todo | o expuesto, entiende que para el
caso de resultar mas conveniente a | os intereses municipales |la
oferta oportunanente realizada por el causante Juan Carl os
BERWART, | o mas acertado que podria hacer el estado
municipal, a fin de evitar no verse expuesto a un posible
pl anteo | egal por parte de otro participante de la Licitacién
Publica N° 32/2020, que la m sm sea adjudicada directanmente a
| a “SUCESI ON DE BERWART JUAN CARLOS”, CUI T 20-083999323-6, vy
que una vez, si ya adjudicada definitivanente, |os herederos
se vuelvan a presentar y ofrecer de ejecutar |a obra por un
tercero que no participo del proceso licitatorio.

Que, | o propuesto encuentra sentido, toda vez, que no
surge del marco de | as actuaciones adm nistrativas |os
ant ecedentes y capaci dad economca cierta de |la enpresa JCB
CONSTRUCCI ONES S. A., mas all &, de |las descripciones que hacen
| os peticionantes en su nota de fecha S-02 L 70 de fecha 07 de
enero de 2021.

Que, el Dr. Sebastian Fagundez, finaliza su
di ctanmen haciendo referencia a un antecedente reciente ante
|.A P.V, por el cual se resolvio hacer lugar a que la “SUCESI ON
DE BERWART JUAN CARLOS”, CUIT 20-083999323-6, continue
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ejecutando la Licitacion Publica N° 6/16 obra “LOS CEI BOS 10
VI VI ENDAS — OBRA VI VIENDA” y “LOS CEIBOS 10 VI VI ENDAS — OBRA
COVPLEMENTARI A” . -. .. "

Que, este Departanmento Ejecutivo, remte |o actuado en
virtud del cunplimento de | os pasos del procedimento
adm ni strativo, resultando necesario el dictado de |la norm
| egal pertinente.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Adjudiquese Licitaci én Pablica N 32/20, dispuesta
por Decreto N° 26.578 de fecha 30 de novienbre de 2020, para |la
obra "Pavi nentaci 6n de trece (13) cuadras", cuyos antecedentes
obran agregados a Expediente Adm nistrativo N° 1.069.558, a la
firma "SUCESI ON DE BERWART JUAN CARLOS', por un nonto de pesos
treinta y tres mllones doscientos cuarenta y ocho ml
gqui ni entos cuarenta y ocho con 39/100 ($33.248.548, 39),
confornme | o expuesto en | os consi derandos precedentes.

Articulo 2°: Dispbnese que por el Departanento Juridico se
formalizara el contrato pertinente.

Articulo 3°: Inputese el gasto que demande el cunplinm ento de
presente al Plan de Cuentas vigente.

Articulo 4°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.

Articulo 5°: Registrese, comuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A Yari Dem an Seyl er
Jefe de Gabinete a/c Intendencia
Al fredo Al ej andro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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