Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26957

Concepci 6n del Uruguay, 26 de julio de 2021. -

Vi st o:

La Nota N° S-665, Libro 71, ingresada en ésta
adm ni straci 6n municipal en fecha 17 de mayo de 2021, el
Decreto N° 26.850 de fecha 20 de mayo de 2021, v;

Consi der ando:

Que nediante |a precitada Nota, el Secretario de Gobierno
Sr. Juan Martin Garay, solicita al Director de Legislacién vy
Asuntos Juridicos Dr. Sebasti an Fagundez, tener a bien disponer
| a apertura de Informaci o6n Sumaria Adm nistrativa, ante |lo
acontecido en fecha 13 de mayo del presente afio 2021, en e
"Espacio Transitorio de Arte", en referencia a |los gritos
escuchados en dicho espacio, ubicado en el tercer piso de
Centro Civico. Ello se dispone por Decreto N° 26. 850.

Que, remtidas que |le fueron |as actuaciones al Sr.
| nstructor Sumariante Dr. Gabriel Cergneux, éste procede a
agregar a la nota de origen (S-665/71), |la ingresada en fecha
17 de mayo del presente afio, nediante |la cual el agente Héctor
Gabri el Cuadra, Legajo N° 4248, solicita una audiencia con e
Sr. Presidente Municipal con el fin de tratar su situaci én
| aboral, ello al haber sido designado a cargo del Departanento
Despacho al agente Ariel Boxler en la oficina donde el presta
servicios com jefe interino de Secci 6n Despacho de |la
Secretaria de Gobi erno desde el afio 2013.

Que, a los efectos de su inpulso el Dr. Cergneux estim
conveniente y necesario cono su prinmer nmedida, citar a dicho
funcionario a fin de que éste otorgue |as explicaciones del
caso, teniendo en cuenta que fue él quien procedi 6 a denunci ar
el hecho.

Que, el Secretario de Gobierno, presta declaracion
testinmonial a los 07 dias del nmes de junio del afio 2021, vy
expresa que se anoticia de |os acontecimentos por parte de la
agente |sabel Ledesma, quien en un estado de claro nerviosisnp
le relata el hecho escandal oso de nutua violencia verba
sucedi do entre | os agentes Ariel Gustavo Boxler y Ol ga
El i zabet h Benitez, manifestando que no podia trabajar mas en
ese anbi ente nocivo para su sal ud.

Que, en mérito a |o declarado por el Sr. Juan Martin
Garay, el Dr. Gabriel Cergneux, entiende necesario tomar
decl araci 6n testinonial a | os agentes |sabel Ledesmn, Carolina
Aguiar y Alfredo Villalba —quienes fueron menci onados en

Si stema Digesto Pagina 1 de 6



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

su relato por el Secretario de Gobierno— por lo cual requirio
informe al Departamento Personal mediante nota de estilo
obrante a fojas 09, sobre el dltinm domcilio registrado de
di chos agentes. Ello le es informado el 22 de junio de 2021 por
el Coordi nador de Recursos Humanos Sr. Julio Galarza (fojas
10).

Que, contando con |a infornmaci 6n peticionada, procede a
li brar las Cédulas a tal fin, diligenciandose |as m snmas en
fecha 23 de junio de 2021 (fojas 12/13/14).

Que, en prinmer lugar conparece en calidad de testigo |la
Sra. Maria Elsa Ledesma DNI N° 11.911.453, quien cunple
funciones en |a oficina de Despacho de Gobierno, a quien le
fueron explicadas |l as generales de la ley, dijo que no le
conprenden, y ante |la pregunta del Instructor Sumariante sobre
el hecho que se investiga, contesta que |as discusiones entre
Benitez y Boxler son permanentes, no se |levan bien y discuten
por cual qui er cosa. En |a fecha del hecho ella habia salido a
repartir unos expedientes y al volver ya se encontraban
di scuti endo, en esa oportunidad fue porque |la agente Benitez le
recri m naba al agente Boxler de que él queria que ella se fuera
de la oficina al Sindicato. Al negarle el agente Boxler dicha
version, la discusion continué a los gritos. Ante tal situacién
y habi éndose sentido nal en ese nonmento |le fue a conentar |o
sucedi do al Secretario de Gobierno. Luego de ese dia no se
repitieron | as discusiones pero tanpoco se dirigen |a pal abra
(fojas 15 y vuelta).

Que, en segundo lugar presta declaraci 6n testinonial en
i gual condicién (testigo) la Sra. Patricia Carolina Aguiar, DN
N° 25.027.012, quien cunple tareas en | a Coordinacion de
Servicios Sanitarios, a quien le fueron explicadas | as
generales de la ley, dijo que no |le conmprenden, y ante |la
pregunta del Instructor Sumariante sobre el hecho que se
i nvestiga, contesta que ingresa en |la oficina en cuestiodn a
dej ar unos expedientes y la Sra. Benitez le dice al Sr. Boxler
que | e nencionara | o que decia del Sindicato, ante |o cual éste
ualtino contesta que no tenia nada que decirle porque ya habia
habl ado t el ef éni canente con ella, pidiéndole que |Ilevara a A ga
al Sindicato con licencia gremal. Ante ello I e infornma que no
es su decision sino de la propia agente y del ejecutivo si se
lo permitia. Alli comenza |la discusién entre anbos. Benitez
le recrimna a Boxler que él estaba presionando y Boxler
contesta que no era asi sino que estaba preguntando si se iba
al Sindicato porque era algo que se venia hablando con el
Ej ecutivo. Preguntada |a agente Aguiar sobre | as
caracteristicas de la discusion, si la msm fue en un marco de
respeto, contesta que fue subida de tono de anbas partes pero
sininsultos (fojas 16 y vuelta).

Que, con citacidén previa y en su calidad de testigo
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conparece el Sr. Alfredo Omar Villalba, DN N° 20.813.646
qui en cunple funciones como Jefe interino del Departanento
Notificaciones e Intinmaciones; a quien |le fueron explicadas |as
generales de la ley, dijo que no |le conprenden, y ante |a
pregunta del Instructor Sumariante para que diga el
conoci mento que tiene del hecho, el cual |le es explicado en
di cho acto, contesta que en realidad no escuchd |a discusioén ya
que no estuvo presente en la msna. Se entera por nensajes de
what sapp de O ga Benitez, donde |le conmenta sobre |a discusioén
mani f est andol e que no defienda | o indefendible por tratarse de
un tema interno de |la oficina. Habi éndose presentado en |a
m sma, para aclarar la situacion manifiesta ser atacado por |la
Sra. Benitez con pal abras obscenas, a las cuales no contesta
por respeto, recrimnandole que por pertenecer al greni o debia
defender la postura de ella, con lo cual el Sr. Villalba no
coincidia al tener conocimento de un acuerdo entre | os agentes
Boxl er y Cuadra donde éste ultino estaba confornme con |la
desi gnaci 6n de Boxl er aunque nms tarde se habria arrepentido.
Luego de esa discusio6n y habiendo sido |lamdo por el
Secretario de Gobierno concurre a una reunién en |la que se
encontraban las Sras. Ledesma y Aguiar. Ledesma manifestando su
angustia diaria al escuchar |as agresiones verbales entre
Benitez y Boxler, agregando el Sr. Villal ba que Ledesna debia
aclarar que |la agresora era Benitez, habiendo dicho Ia Sra.
Ledesma que no se queria meter ya que no queria tener problemas
con nadie (fojas 17 y vuelta).

Que, del analisis de |las testinoniales producidas y demas
constancias en autos, el Dr. Gabriel Cergneux, entiende
gque surge la posible com sion de parte de |os agentes Arie
Gustavo Boxler (legajo N° 4489) y O ga Elizabeth Benitez
(legajo N 5291), de las faltas previstas por el articulo 93°
incs. d) de la Ordenanza N° 2660, esto es, "Quebrantaneinto de
obl i gaci ones establecidas en los arts. 19° y 20°, sienpre que
por su caracter o relevancia tales transgresi ones no nerezcan
| a aplicaci 6n de sanci ones mayores".

Que, al pertenecer al personal contratado a |a agente
Benitez no |l e seria de aplicacion dicha normativa (articulo 2°
inc. d) de la Ordenanza N° 2660), sino que la relacion se
encuentra regida por el Contrato Especial de Prestaci én de
Servicios (Ordenanza N° 9881/16) que cel ebrara oportunanente
con ésta Municipalidad. Sin perjuicio de ello, y a fin de
garanti zar su derecho de defensa, conp previo, procederda a
citar a la msm a prestar declaracion testinonial, conp asi
tanbi én al agente Boxl er.

Que, dichos agentes son notificados en forma personal en
fecha 06 de julio del 2021, segun consta al pie de fojas 18.

Que, conparece en la fecha de la citaci 6n, esto es, 08 de
julio de 2021, la agente O ga Elizabeth Benitez, DNI N°
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28.533. 675, quien manifiesta que es enpleada admnistrativa y
del egada nornal i zadora de ATE y no |l e conprenden | as general es
de la ley. Preguntada para que diga el conocimento que tiene
del hecho que se investiga, el cual le es explicado en dicho
acto, contesta que ese dia habia ido a conprar cortinas para |la
oficina con la Sra. Ledesma, quien |le cuenta que el agente
Boxl er | e habia pedido que le dijera que vaya a trabajar al
Si ndi cato, contestandole que eso se lo tenia que decir a ella
directanmente. Al regreso y al nencionar el tema al agente
Boxl er, se producen entre ellos un intercanbi o de opi niones en
relacién a la funci 6n de cada uno dentro de |a oficina, nonmento
en el cual entra | a agente Agui ar surgi endo nuevanente el tenmm
de prestar tareas en el Sindicato por parte de |a agente
Benitez, a lo que Aguiar le contesta que ya hablé ese tem y
gque lo tenia que resolver el Ejecutivo.

Que, en igual fecha conparece el agente Ariel Gustavo
Boxler, DNI N° 23.275.769, quien manifiesta ocupar el cargo de
Jefe interino del Departamento Despacho de Secretaria de
Gobi erno, a quien |l e fueron explicadas |as generales de |la |ey,
dijo que no |le comprenden. Preguntado para que diga el
conocimento que tiene del hecho que se investiga, el cual le
es explicado en ese acto, contesta que desde fines del afo
2020, la agente Benitez ha denpbstrado una actitud hostil hacia
sus conpaferos de oficina, al igual que con conpafieros de otras
dependenci as y tanbi én con superiores. En fecha 18 de dicienbre
del 2020, al desarrollarse una charla dentro de la oficina la
menci onada agente conenzd a al zar |a voz, proferir insultos vy
dirigirse a él de manera despectiva, en presencia del agente
Cuadra y Villal ba, permaneciendo él en silencio. Dicha
situaci 6n se repite el 14 de enero del 2021.

Que, el agente Boxler agrega ademds, que dicha agente
tambi én | o agrede en distintas redes sociales, haciendo
referencias despectivas hacia su persona y su trabajo,
situaci 6n que se vuelve cada vez mas conplicada, generando un
ambi ente incénopdo, tenso y cada vez mas dificil de Il evar
adel ante. Agrega tanbi én, que él no es una persona conflictiva
en o personal ni en lo |aboral, siendo su deseo cunplir de |a
mej or manera posible con su trabajo pero ello se torna
sumanente dificultoso con el anbiente que genera | a agente en
cuesti on.

Que, en cuanto a los notivos de |a discusién el dia 13 de
mayo el cual se investiga en |la presente Informaci én Sumari a,
el tema fue el de sienpre, es decir, el pase a ATE de |a agente
Benitez.

Que, el Instructor Sumariante Dr. Gabriel Cergneux,
habi endo tomado decl araci 6n a todas |as partes invol ucradas
y de acuerdo a l|as conclusiones expuestas y constancias de
autos, en fecha 14 de julio de 2021, realiza un preciso relato
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de las m smas, dictam nando que surge efectivamente |a
partici paci 6n de | os agentes Boxler y Benitez en el hecho que
se investiga. Pero analizadas |as decl araci ones de | os testigos
Ledesma, Aguiar y Villalba, comp asimsno de | os propios
i mput ados, esa Instrucci6n entiende que |a situaci 6n pl anteada
no anerita |la apertura de Sumario Adm nistrativo, toda vez que
se trat 6 de una discusi 6n por razones |laborales, y que la msm
no tuvo |la entidad y gravedad suficiente para |a aplicacién de
| as sanci ones previstas en |a Ordenanza N° 2660.

Que, sin perjuicio de ello, es de su opini 6n de que anbos
agentes no pueden permanecer en el msno anbito |aboral vy
conpartiendo oficina, dado que surge evidente un nalestar entre
el l os que hace inposible el desarrollo de las tareas en
armonia, |lo que perjudica al resto de sus conpafieros y al
trabaj o del Departanento del cual dependen. Por ello estim
conveniente a todo evento y a fin de evitar mayores
I nconveni entes a futuro, redireccionar a dichos agentes a otras
funci ones que resulten conpatibles con la categoria y/o
funci ones que ostentan actualnente y en la medida que |lo
permta el Organigrama correspondiente. ElIlo con fundanento en
| o di spuesto por el Decreto N° 20.521 y a las facultades de
orden y organi zaci 6n de tareas y/o funciones que posee el
Departanmento Ejecutivo respecto del personal dependiente de
éste nuni ci pi o.

Que, por todo | o expuesto, el Dr. Cergneux, dictam na:

1) dar por concluidas |las tareas de investigacié6n y clausurar
| a presente | nformaci 6n Sunari a;
2) propiciar la redireccién de |os agentes Ariel Boxler y
O ga Bentitez, a otras funciones que resulten conpati bl es con
| a categoria y/o funciones que ostentan actualnente y en |a
nmedi da permtida por el Organigrama correspondi ente.

3) Elevar a la Direccion de Legislacién y Asuntos Juridicos a
| os fines de su resol ucion definitiva.

Que, ésta gestion de gobierno, sienpre ha bregado por
mantener y nejorar el anmbito de trabajo de cada una de las vy
| os trabajadores nunicipal es, prueba clara de ello son |os
mej oram entos y renovaciones edilicias en las diferentes
dependenci as munici pales, en la busqueda de optim zar,
fortalecer y nejorar |la prestacion de |os servicios publicos.
Nada de ello es posible si el cunplimento de tareas se realiza
en un clima |aboral hostil, donde reine la tensidn, ya que
el resultado de éstas seréan el fiel reflejo del clim en el
cual fueron |l evadas a cabo.

Que, por todo | o expuesto, este Departanento Ejecutivo
Muni ci pal, entiende se inmpone una resolucion definitiva a |a
situaci 6n | aboral de | os agentes Benitez y Boxler
permiti éndoles a ambos revertir Su presente
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| aboral, acercando una sol uci 6n con respuestas claras, rapidas
y practicas, siendo prinmordial redireccionar a |os m snos
—+espetando su trayectoria personal— a otras funci ones que
resulten compatibles con |la categoria y/o funciones que
ost ent an act ual nent e.

Que, a los fines enunciados precedentenente, se dicta la
presente norna | egal.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Dése por concluidas |as tareas de investigacion y
clausurese la presente Informaci édn Sumaria, dispuesta
por Decreto N° 26.850 de fecha 20 de mayo de 2021.

Articulo 2°: Propiciese la redireccién de |os agentes Ariel
Gustavo Boxler, DNI N° 23.275.769, Legajo N° 4489, y O ga
El i zabeth Benitez, DNI N° 28.533.675, legajo N° 5291, a otras
funci ones que resulten conpatibles con la categoria y/o
funci ones que ostentan actual nente, es decir, Jefe interino de
Departamento en el primero de | os casos y tareas
adm ni strativas en el segundo de ellos, en caracter de
prestaci 6n de Servicios conforme Contrato de Locaci 6n.

Articulo 3°: Procédase por parte de la Secretaria de Gobierno,
a efectivizar |l o propiciado en el articulo segundo de |a
presente nornmativa.

Articulo 4°: Refrenda el presente el Sefor Secretario de
Gobi er no.

Articulo 5°: Registrese, comuniquese, publiquese y cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Juan Martin Garay
Secretario de Gobierno
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