Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 27125

Concepci 6n del Uruguay, 03 de novi enbre de 2021. -

Vi st o:

El Expediente N° 1.069.866 ingresado en ésta
adm ni straci 6n nunici pal en fecha 02 de dicienbre de 2020, |os
Decretos N° 26.614, 26.663, 26.691, 26.759 y N° 26.833 de
fechas 16 de dicienbre de 2020, 25 de enero, 10 de febrero, 12
de marzo y 03 de mayo de 2021, respectivanente, |la Nota J-153,
Libro 71, de fecha 23 de julio de 2021, vy;

Consi der ando:

Que, en el Expediente citado, se encuentra |a

docunentaci 6n tram tada con el propésito de realizar el |Ilamado
a Licitacién Pablica N° 36/2020 para |la obra "Pavinento en
Barrio San Vicente", | o que se dispone por Decreto N°

26. 614, se declara desierta por Decreto N 26.663, habi éndose
realizado un segundo |Ilamado a |os msnos fines, el cual se
establ ece por el Decreto N° 26.691 y se adjudica por Decreto N°
26.759, a la firma "Sucesi 6n Berwart Juan Carlos", en la sunm
total de pesos veintinueve mllones noveci entos sesenta y un
m | cuatrocientos treinta con 33/100 ($29.961.430,33). Dichas
normas se encuentran agregadas a fojas 49/50/51, 62/63, 103/104
y 203/ 204/ 205, respectivanente, de | as presentes actuaci ones.

Que, nediante Decreto N° 26.833 de fecha 03 de mayo 2021
(fojas 237/238), se autoriza el traspaso de |as obligaciones
asum das por la firma "Sucesi 6n Berwart Juan Carl os" —eonforne
a lo dispuesto en el punto 1-23 del Pliego de Bases de
Licitaci 6n— a favor de |a Enpresa "JCB Construcciones S. A ".

Que, es recepcionada Nota N° J-153, Libro 71 (fojas
325/ 329) enviada por la Ing. Florencia Berwart, Presidenta de
| a enpresa "JCB Construcciones”, en la cual la msm refiere a
la Licitaci6on Publica N° 36/2020, "Pavinmento en Barrio San
Vicente" y expresa que dado el contexto de aunento de precios
de todos los insunbs y la mano de obra, y que ésta no cuenta
con Anticipo Financiero, agregando que se esta ante un
desabasteci m ento casi absoluto de al gunos insunpos basicos,
situaci 6n que genera sobreprecios indiscrimnados, es que
solicita tener a bien disponer una actualizaci 6n del nonto
contractual de obra, ya que no hay ninguna posibilidad de
absor ber dicha vari aci én.

Que, el reconocimento solicitado, asciende a |a suna de

$4.008. 282,99, equivalente a un trece por ciento (13% del
nont o de contrato.

Si stema Digesto Pagina 1 de 4



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Que, el Jefe de Gabinete Sr. Yari Seyler, en fecha 03 de
agosto del presente ano (fojas 330), considerando | o solicitado
y a fin de realizar un analisis respecto de ello, remte lo
actuado al Departamento Sum nistros a fin de adjuntar al
Expediente N° 1.069.866 y posteriormente a la Direcci6n de
Asunt os Juridicos al efecto de emitir el dictamen
correspondi ent e.

Que, la jefa interina de Division Conpras Lic. Laura
Fernandez Rousseaux, remite la nota ingresada interesando |a
actuali zaci 6n de precios (J-153/71) al Coordinador de
Eval uaci 6n Cr. Fernando Picart, quien en fecha 13 de agosto de
2021, remte al Departanmento Contaduria para su inputacion.
Desde dicha area se procede a inputar el gasto correspondiente
al pago de la suma de $4.008. 282,99, segun consta a fojas 331
—adj unt ando vol ante de i mputaciones a fojas 332— Con
posterioridad a ello, |a Coordinadora de Legislacién y Asuntos
Juridicos Dra. Rocio Garcia pasa |o actuado a fin de el aborar
| a norma de pago correspondiente, ello en fecha 20 de agosto de
2021 (fojas 331 vuelta).

Que, en razon de no haberse cumplimentado con 1o
solicitado por el Sr. Jefe de Gabinete a fojas 330, esto es,
analisis de la nota enviada por la enmpresa solicitando de
actualizaci 6n del monto del contrato y dictamen |egal al
respecto, se gira el Expediente a |la Coordinacién de
I nf raestructura.

Que, desde el Departanento Cbras Puablicas (fojas 333), el
Ing. Guillernmo Benitez, en referencia al reconocinm ento de
preci os solicitado por la contratista, el 24 de agosto del
presente afo expresa que ese Departanento coincide en |a
vari aci 6n enunciada la cual es en un 13% superior al nonto
acordado, segun expresa habiendo realizado el analisis de la
m sma (decreto provincial 2715/16) se ha encontrado que dicha
vari aci 6n de costos para |la obra referida, es de un 13,27%

Que, el Ing. Benitez, aclara ademas, que | os porcentajes
de ponderaci 6n no fueron oportunamente presentados cono
adjuntos a la oferta, dado que el legajo licitatorio no admte
re determ naci ones de precios; por eso es que |os valores
por cent ual es ponderados, estan de acuerdo a la incidencia que
tuvieron los insunos para |a determ naci 6n del presupuesto
oficial de obra (fojas 333).

Que, considerando | o expresado por el Ing. Benitez, el
Sr. Yari Seyler pasa |as actuaciones a |la Direcci6on de Asuntos
Juridicos a fin de analizar |lo solicitado y emtir dictamen
correspondi ent e.

Que, a fojas 439, desde el Departanento Sum nistros |a
jefa interina de Division Conmpras, envia al Coordinador de
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Eval uaci 6n Cr. Fernando Picart a fin de cunplimentar 1o
solicitado a fojas 333 y vuelta, esto es, emtir dictanen por
parte de |la Direccién de Legislacion y Asuntos Juridicos, por
| o que dicho funcionario gira | o actuado con tal propésito.

Que, dicho dictamen obra a fojas 440 y vuelta, en el
gque | a Coordi nadora de Legislacion y Asuntos Juridicos Dra.

Rocio Garcia, detalla los tramtes ||l evados a cabo en el
Expedi ente N° 1.069.866, habi éndose cunplido con |os plazos
adm ni strativos del |lamdo a Licitaci 6n confornme | o establ ece

|l a Ordenanza N° 9622 vy adjudicado dentro de |os plazos de
mant eni m ento de ofertas.

Que, se realiza la transferencia de |as obligaciones
asum das a la enpresa JCB Construcciones SA, |o cual se
encuentra previsto en el pliego de Bases de Licitacion en e
articulo 1-23, siendo ello facultad del municipio, no
resultando una i mposicion sino una facultad de |a
adm ni straci 6n. De esa manera se expide el Departanmento
Juridico a fojas 235 con | o que coincide la Dra. Garcia. (fojas
236). Ello se plasma nediante Decreto N° 26.833 del 03 de mayo
de 2021, donde se autoriza el traspaso de |as obligaciones y se
ordena formalizar el respectivo contrato (adjunto a fojas
241/ 246) .

Que, el Acta de inicio de obra obra a fojas 287 con fecha
01 de junio de 2021

Que, segun manifiesta la Dra. Rocio Garcia, habiendo
hecho un anélisis de los plazos transcurridos desde |a
adj udi caci 6n hasta la fecha de inicio de obra (80 dias) |as
denmoras no resultan responsabilidad de esta conuna, |la que ha
cunplido con los plazos y adjudicado | a obra, siendo exclusiva
responsabilidad del contratista quien, no solo solicita la
transferencia de | as obligaciones a otra enpresa, sino que una
vez formalizado el contrato deja transcurrir 25 dias sin
iniciar |l os trabajos. Aclara mas adelante que |l a cesion
i nmedi ata de | as obligaci ones adjudi cadas es una practica
desal entada dentro de la contrataci 6n publica, ya que conlleva
la falta de transparencia, de tratamento igualitario de |os
oferentes y competencia desleal. Si bien, en el caso
particular, |las causales de |la transferencia obedecen a una
razén excepci onal

Que, la Dra. Garcia entiende que esto no deberia
convertirse en una practica habitual y nmenos aun puede, esta
situaci 6n particular y la voluntad del contratista de ceder sus
obl i gaci ones, resultar en perjuicio de la adm nistracidn
publica y fundanento de nodificaci ones de precios. No obstante
ello, si existieran razones excepci onal es, de variaciones de
preci os que resultaren atendi bles desde el inicio formal de |a
obra hasta |la fecha, deberd |l a Direccion de Oora determnar |os
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nontos e itens que deberian ser sujetos a dichas variaci ones en
caso de que correspondieren. Por todo |o expuesto |a
Coor di nadora enti ende que no corresponde acceder al pedido de
contratista, debiendo rechazar el msno a través de |la
resol uci 6n perti nente.

Que, en consecuencia, corresponde el aborar |a norma | egal
interesada en los térmnos referidos por la Dra. Rocio Garcia,
tal |o ordenado por el Director de Legislacion y Asuntos
Juridicos Dr. Sebastian Fagundez quien renmte |o actuado a
tal es fines.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Rechazase |a actualizacion del nonto del Contrato
correspondiente a la Licitaci6on Pablica N° 36/2020 para |a
ej ecuci 6n de la obra "Pavinento en Barrio San Vicente", l|la que
fuera traspasada nediante Decreto N° 26.833, a la firma JCB
Construcciones S. A, solicitada nediante Nota J-153/71 de fecha
23 de julio de 2021, conforne dictanmen de |a Coordi nadora de
Legi slacion y Asuntos Juridicos Dra. Rocio Garcia de fojas 440
y vuelta, en virtud de | o expresado en | os
consi der andos precedentes.

Articulo 2°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.

Articulo 3°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ejandro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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