Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 27235

Concepci 6n del Uruguay, 30 de dicienbre de 2021. -

Vi st o:

El Expediente N° 1.069.866 ingresado en ésta
adm ni straci 6n nunici pal en fecha 02 de dicienbre de 2020, |os
Decretos N° 26.614, 26.663, 26.691, 26.759, N° 26.833 y N°
27.125 de fechas 16 de dicienbre de 2020, 25 de enero, 10 de
febrero, 12 de marzo, 03 de mayo y 03 de novienbre de 2021
respectivamente, |la Nota J-212, Libro 71, de fecha 12 de
novi enbre de 2021, v;

Consi der ando:

Que, en el Expediente citado, se encuentra |a

docunent aci 6n tram tada con el propésito de realizar el |Ilamado
a Licitacién Pablica N° 36/2020 para |la obra "Pavinmento en
Barrio San Vicente", | o que se dispone por Decreto N°

26. 614, se declara desierta por Decreto N 26.663, habi éndose
realizado un segundo |Ilamado a |os msnos fines, el cual se
establ ece por el Decreto N° 26.691 y se adjudica por Decreto N°
26.759, a la firma "Sucesi 6n Berwart Juan Carlos", en la sunmm
total de pesos veintinueve mllones noveci entos sesenta y un
m | cuatrocientos treinta con 33/100 ($29.961.430,33). Dichas
normas se encuentran agregadas a fojas 49/50/51, 62/63, 103/104
y 203/ 204/ 205, respectivanente, de | as presentes actuaci ones.

Que, nediante Decreto N° 26.833 de fecha 03 de mayo 2021
(fojas 237/ 238), se autoriza el traspaso de |as obligaciones
asum das por la firma "Sucesi 6n Berwart Juan Carl os" —eonforne
a |lo dispuesto en el punto 1-23 del Pliego de Bases de
Licitaci 6n— a favor de |a Enpresa "JCB Construcciones S A ".

Que, habi éndose recepcionado Nota N° J-153, Libro
71 (fojas 325/329) enviada por la Ing. Florencia Berwart,
Presidenta de |l a enpresa "JCB Construcciones”", en la cual la
msma refiere a la Licitacion Pablica N° 36/2020,
y solicita disponer una actualizaci 6n del nonto contractual de
obra, ello |l e es rechazado nedi ante el dictado del Decreto N°
27.125 conforne dictanmen obrante a fojas 440 y vuelta, de |as
present es actuaci ones.

Que, desde | a enpresa referenciada se envia Nota N° J-
212, Libro 71, en fecha 12 de novienbre de 2021, en respuesta
al Decreto de rechazo al pedido de actualizaci 6n nenci onado en
el consi derando precedente, adjuntando cuadro conparativo que
refleja |la variacién de los insumpbs en el transcurso de la
obra, siendo el inporte a reconocer producto de nmayores costos
de $3.315.343,60 |lo que representa un 11,06% del nonto de obra
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contratado (522/523).

Que, desde el Departanento Cbras Puablicas (fojas 524), el
Ing. Guillernpo Benitez, renite nota el Sr. Jefe de Gabinete en
fecha 15 de novienbre de 2021, en virtud de lo solicitado por
la contratista quien requiere un reconocimento del 11,06%
superior al nonto acordado y habi endo realizado el analisis de
vari aci 6n de costos en un todo de acuerdo al Decreto provincial
N° 2715/ 16, ha encontrado que |la variacion de costos para |a
obra referida es de un 13,75% por lo tanto |o solicitado es
inferior a |a variaci 6n que ese Departanmento ha encontrado.

Que, el Ing. Benitez, aclara ademas, que | os porcentajes
de ponderaci 6n no fueron oportunamente presentados cono
adjuntos a la oferta, dado que el legajo licitatorio no admte
re determ naci ones de precios; por eso es que |os valores
por cent ual es ponderados, estan de acuerdo a la incidencia que
tuvieron los insunos para |a determ naci 6n del presupuesto
oficial de obra (fojas 524).

Que, considerando | o expresado por el Ing. Benitez, el
Jefe de Gabinete Sr. Yari Seyler pasa |las actuaciones al
Departamento Sum nistros a fin de adjuntar al Expediente
1.069.866 y posteriornente a |a Direcci 6n de Asuntos Juridicos
a fin de emtir dictanmen correspondiente (fojas 525).

Que, desde el Departamento Juridico el Dr. Facundo
Mayoraz Diaz, dictanm na en fecha 01 de dicienbre de 2021 una
vez analizadas | as presentes actuaciones, nediante |as cuales
la contratista, "JCB Construcciones", a fojas 522/523 solicita
una actualizaci 6n respecto del nonto del contrato de |la obra
licitada, "Pavimento Barrio San Vicente", que |e fuera
adj udi cada a través del dictado del Decreto N° 26.759 de fecha
12 de marzo de 2021, fundando la solicitante su pedido en | os
mayor es cost os generados, producto del proceso inflacionario
regi strado en el transcurso de |a obra, |la que se encuentra en
ej ecuci 6n y confornme | o manifestado a fojas 440/ 440 vuelta por
|l a Sra. Coordinadora de Legislacidon y Asuntos Juridicos,
claranente se denuestra que el retraso en el inicio de |la obra
tuvo conp excl usivo responsable a |a adjudicataria, cunpliendo
ésta Conmuna en tienpo y forma con |lo solicitado oportunanente
por ésta (transferencia de obligaciones desde Sucesi 6n Juan
Carl os Berwart a JCB Construcciones).

Que, asimsnob, es dable destacar que, si bien se trata de
una circunstanci a excepcional (el fallecimento del titular de
| a enpresa adjudicataria), atendido por éste Municipio en
reiteradas oportuni dades en que la msma firma lo solicitd, no
nmenos cierto resulta que |la sucesidn se encuentra en tramte
judicial, contando con |a designaci 6n de un adm ni strador que
le permte a |la enpresa transferida continuar con |a nornal
operaci 6n de sus activi dades comerci al es.
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Que, coincidiendo con dicha funcionaria, esta practica de
presentaci 6n, adjudicacidén y luego solicitud de cesi én de
obl i gaci ones, hace que los tiempos se dilaten, debiendo
afrontar tramtes adm nistrativos necesari os dentro del proceso
licitatorio que no son reconendabl es, dado que el tienpo que se
pi erde incide en |las variaciones de precios, cuestidn que no se
niega y resulta palmrianmente evidente. A su vez, de |os
pl i egos obrantes en autos surge de manera contundente | a
I nadm si bilidad de redeterm naci ones de precios y, conmo |lo
expresa el Sr. Director de Obra a fojas 524, a fines de
consi derar dichas variaciones en |los precios, |os valores
porcent ual es estan de acuerdo a la incidencia que tuvieron |os
i nsunos para |a determ naci 6n del presupuesto oficial de |a
obr a.

Que, en consecuencia, es de su opinion, que no se deberia
hacer lugar al pedido incoado por |a adjudicataria. El Dr.
Mayoraz sugi ere ademas, y a efectos de poder mani pul ar de forma
conoda y correcta |os expedientes que tramtan dentro de ésta
admi ni straci 6n, dada la volumi nosidad del presente,
confeccionar diferentes cuerpos del msnp para de éste nodo,
facilitar su operaci on (fojas 526 y vuelta).

Que, enviado a dictanmen, éste obra a fojas 527 y vuelta,
en el que |la Coordinadora de Legislacion y Asuntos Juridicos
Dra. Rocio Garcia, manifiesta que tanto desde el Departanento
Juridico conb esa Coordinaci 6n ya han emtido opinidén y detalla
los tramtes |l evados a cabo en dicho Expediente, en |os que
el contratista vuelve a solicitar el reconocimento de nayores
costos, | o que es evaluado por el Director de Obra quien,
I nforma una diferencia de costos en un 13, 75%

Que, si bien resulta cierto que la obra tuvo un retraso
en su ejecuci 6n (80 dias) las razones de ello no son inputables
a esta conmuna, pero no nenos cierto resulta que este nunicipio
aceptd —en forma tacita y sin aplicar sanciones— |a ejecucioén
fuera de | os plazos estipulados, |o que resulta sin dudas en
una nodi ficaci 6n de | os costos.

Que, ante |l a necesidad de dilucidar si corresponde o no
el reconoci mento de estos mayores costos, es oportuno destacar
| a opinion de todas |as areas en abordajes de situaci ones
simlares y |la aplicacion de soluciones doctrinales vy
jurisprudenci ales al respecto. Obras conmo |l a presente se
encuentran sujetas a |la nodalidad de ajuste alzado, no existen
cl Ausul as contractuales o previsiones en |os pliegos que
permtan |as variaciones de |os nontos de obra. Surge entonces
| a posibilidad de aplicar la teoria de la inprevisioén (art.
1091) que refiere si en un contrato connutativo de ejecucion |a
prestaci 6n se torna excesivanente onerosa, por alteracioén
extraordinaria de las circunstancias, causas ajenas a | as
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partes y al riesgo asum do por |la que es afectada. Dicha norm
establ ece una serie de requisitos para su aplicacioén, |os que
se encuentran enunerados en dicho dictanen.

Que, concluyendo su dictanmen, la Dra. Rocio Garcia, se
pregunta si resulta excesivanmente oneroso una diferencia cono
| a planteada en el marco de una denora de mas de 80 dias por
parte del contratista. Claramente entiende que no. Por todo
ell o, haciendo un estricto mérito de |as consideraci ones del
Expediente y de |l a necesidad y dificultad de sopesar | as
denoras en la ejecucion de |la obra con el manteninmento de la
ecuaci 6n econonico financiera, esa Coordinaci 6n enti ende que no
debe hacerse lugar al reclano del contrati sta.

Que, en consecuencia, corresponde el aborar |a norma | egal
I nteresada, conforme |o dictam nado por el Departamento
Juridico y la Coordinaci 6n de Legislacion y Asuntos Juridicos,
remtiendo |lo actuado a tales fines el Director de Legislacién
y Asuntos Juridicos Dr. Sebastian Fagundez.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Rechazase |a actualizacion del nonto del Contrato
correspondiente a la Licitaci6on Pablica N° 36/2020 para |a
ej ecuci 6n de la obra "Pavinento en Barrio San Vicente", l|la que
fuera traspasada nedi ante Decreto N° 26.833, a la firm JCB
Construcciones S. A, solicitada nediante Nota J-212/71 de fecha
12 de novienbre de 2021, confornme conforne | o dictam nado por
el Departamento Juridico (fojas 526 vy vuelta)
y | a Coordinaci 6n de Legislacién y Asuntos Juridicos (fojas 527
y vuelta).

Articulo 2°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.

Articulo 3°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ej andro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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