Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 27236

Concepci 6n del Uruguay, 04 de enero de 2022. -

Vi st o:

El Expediente N° 1.065.967 ingresado en ésta
adm ni straci 6n nunicipal en fecha 28 de julio de 2020, y el
dictado de | os Decretos N° 26.410, N° 26.458, N° 26.492 y N°
26. 849, de fechas 28 de julio, 25 de agosto, 30 de setienbre de
2020, y 20 de mayo de 2021, respectivanente, y;

Consi der ando:

Que, por el Expediente precitado se adjunta |a
docunent aci 6n pertinente para el |lamdo a Licitaci6n Publica
N° 16/ 2020 para la obra "Jardin Maternal Minicipal y Centro de
Estimul aci 6n Tenprana en el CIC', |o que se dispone por Decreto
N° 26.410 y se adjudica a la firma "Anav |nstal aciones y
Servicios" de Gustavo Vazquez Aval os nedi ante Decreto N° 26. 458
por la sum de $2.658.280,18. Dichas normas obran adjuntas a
fojas 57/58/59 y 165/166/ 167, respectivanente.

Que dicha adjudicaci 6n es dejada sin efecto por Decreto
N° 26.492 (fojas 175/176/177); procediendo a adjudicar |a
msma a la firma "I C Constructora SRL", por la suma Unica y
total de pesos dos mllones seiscientos sesenta y seis ml
ochocientos diez con 00/100 (%$2.666.810,00). Por Decreto N°
26. 849, se procede a |la anpliaci6n del presupuesto en un
di eci nueve con ochenta y nueve por ciento (19,89%, equivalente
a I a S u m a
de pesos quinientos treinta m| quinientos veinticuatro con
21/100 ($530.524,21), éste UuUltimo se agrega a
fojas 266/267/ 268/ 269.

Que, a fojas 305/306, obra nota I-54/71 de fecha 21 de
julio de 2021, remtida por el Sr. Jorge Nicolas Horn, Socio
Gerente de la firma IC Constructora SRL, solicitando |a
actualizaci 6n del nonto contratado de |a obra en cuesti on,
debi do al constante aunento que vinieron sufriendo todos | os
I nsunbs y nmano de obra de |lo cual adjunta detalle a fojas 307.
Segun expresa |l os increnmentos representan a |a fecha, un 36% de
aumento en relaci6n al valor consignado en la oferta de
licitacion, |lo que representaria una actualizaci on de
$961.520,37; y en el caso de |la obra conplenentaria de Sala de
Comput aci 6n, el aunento en relaci 6én al val or consignado es del
39% | o que representa un inpacto econém co de $206. 545, 42; por
lo que la actualizacidn solicitada asciende a |la sum de
$1. 168. 065, 79.

Que, a solicitud de la Dra. Rocio Garcia a fin de
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di ctam nar respecto |las variaciones de precios, el Coordinador
de Planificacion Arg. Hernan Molina Rearte, a fojas
310/ 311 expresa, que si bien |os Pliegos de Bases
correspondientes a |la obra no estipulan reconoci mento por
redet erm naci 6n de precios, es evidente el salto de |os costos
tanto de obra y materiales durante el plazo contractual, por lo
gqgue para evaluar lo solicitado esa Coordinaci6n aplica |la
met odol ogi a que establece el Decreto Nacional N° 1295-02,
enpl eando el coeficiente de incidencia polindém ca para obras de
"Restauraci 6n y Reciclaje de Arquitectura", con indices de la
Construcci 6n de | NDEC, tomando conmp mes base el inicio de obra
a octubre del afio 2020 y desde alli se aplica a cada
certificado un reconocimento de precios o nayores costos a |la
fecha de cada certificacion de obra, como también, al
certificado de anpliaciédn de obra, analizando |os insunmos y
rubros establ eci dos, dando cono resultado final un nonto de
$711. 422,39, siendo un 22,25% superior al nonto contratado.
Adjunta planilla de incidencias nensual es por rubros (INDEC) a
fojas 312/313/314.

Que el Coordi nador de Infraestructura, Ing. Alfredo
Fernandez, a fojas 314 vuelta, considera |a metodol ogia
apl i cada para determnmi naci é6n de precios y remite a la Direccién
de Asuntos Juridicos.

Que, remtidas |as actuaciones a dictanmen legal, la
Coor di nadora de Legislaci6n y Asuntos Juridicos Dra. Rocio
Garcia, expresa —tuego de un detallado inforne cronol 6gico de
avance de obra— teniendo que dilucidar si corresponde o no el
pago de dichos costos, luego del dictanen de |a Coordi naci 6n de
Pl aneanmi ento y de | a Coordi naci 6n de Infraestructura, respecto
de |l os métodos y justificativos efectuados por el
contratista, entiende que anbas dependenci as coi nciden tanto en
el célculo comb en la justificacién de |as razones que aval an
el pedido realizado por el contratista, no se encuentra en el
expediente justificativo de |la denora, la cual no puede ser
i mput ada al contratista, siendo una dilacion del tramte
adm nistrativo sin causa que |lo justifigque y no encuentra
razones | egales para objetar dicho reconoci m ento,
correspondi endo a |la Secretaria de Haci enda, expedirse respecto
de la disponibilidad de fondos (fojas 315 y vuelta).

Que el Secretario de Hacienda Cr. Oscar Col onmbo, analiza
| as actuaci ones y concuerda con la Dra. Garcia en su infornme de
fojas 315, que al nes de cunplimento de plazo de obra -febrero
2021-, se habia ejecutado el 94,19% de |la obra y pagado a
térm no. No conparte |a netodologia aplicada por el Decreto
Naci onal, por no ser wutilizada en este Municipio. De
justificarse |a actualizaci én de precios por razones
extraordi nari as, deberia aplicarse sobre el 5,81% posteriores
al 4° certificado y la anpliacion de obra en los itenms que
correspondiera. No advierte del analisis, que haya denoras
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I nput abl es al Municipio en el plazo de |la obra, y concluye
respecto a la disponibilidad de fondos en forna positiva.

Que el Arg. Molina Rearte, informa que hasta el nonmento
no han tram tado pedi dos por redeterm naci 6n de precios en
obras Arquitectura, por |lo que no hay antecedentes y que |la
net odol ogi a aplicada a través del Decreto Naci onal es oportuna.
Las denobras no son justificativos de esta solicitud, si no e
salto real de precios durante |la ejecucién dentro del plazo
contractual de la obra (fojas 317).

Que el Director de Legislacion y Asuntos Juridicos Dr.
Sebasti &n Fagundez, fojas 320/321 y a solicitud del Secretario
de Coordi naci 6n General y Jefatura de Gabinete Sr. Yari
Seyler, analiza los informes precedentes, todos ellos con
fundados y sélidos argunmentos en sus respectivos dictanmenes y
agrega en consonancia a | o ya expuesto por cada una de |as
areas, que la viabilidad de |la pretension fornulada por l|a
contratista, en principio, excede el marco de |as conpetencias
propias de su Direccion, en virtud de que el reclano versa
sobre variaci 6n de precios de materiales y mano de obra (u otro
el emento que se juzgue representativo) desde |la fecha de oferta
y durante el tienpo transcurrido de ejecuci 6n de obra, siendo
el l o una incunbencia propia de otras reparticiones nunici pal es.
No obstante ello y desde | o estrictamente juridico,
seflal a que en materia de obras publicas el reconocimento de
| os mayores costos constituye un inperativo | egal cuyo objetivo
es el de mantener el equilibrio econdédm co-financiero de |os
contratos, es decir, que el reconocimento de mayores costos
por parte del Estado, ante una supuesta variaci 6n de precios
energentes de | os materiales, trasporte, conbustible y demas
el ementos integrantes de |la ejecucién de |la obra, que inpliquen
|l a alteracion y/o modificacidn de |la ecuaci 6n econdém ca-
financiera del contrato originario, en principio, no es algo
potestativo para las distintas reparticiones puablicas, sino que
es algo inperioso y necesario, sienpre que dicho desequilibrio
econdém co-financiero se vea alterado por causas inputables a la
propi a adm ni straci 6n publi ca.

Que, cuando la firma IC Constructora estind el precio de
la obray o manifestd en su oferta, |o hizo teniendo en cuenta
tanto la situaci 6n econém ca financiera existente al nonento de
presentar su propuesta de fecha 14 de agosto de 2020, conp todo
el tienmpo que le insumria la ejecucion de la obra. Si con
posterioridad a ello o durante el desarrollo de la obra, la
contratista se vio afectada econdém canente ante una supuesta
vari aci o6n de preci os que se habria dado m entras se encontraba
el Expediente injustificadamente paralizado en al guna
repartici 6n nunici pal conb consecuenci a de canbi os, anpli aci én
y replanteo de |la obra -—adviértase que asi |lo refiere |la
Coor di nadora de Legislacion y Asuntos Juridicos en su dictanen-
, encuentra razonable que ante tal situacidén la contratista
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tenga el derecho basico a que |le sea reconocido su reclano,
pues lo contrario inplicaria un perverso enpobreci mento para
una de las partes contratantes y un enriquecimento sin causa
para la otra; situacion repulsiva a toda normativa juridica y
violatoria de |as garantias constitucionales. Por altino
reitera que por nedio de su dictanmen, no se da por conprobado
| a variaci 6n de precios y el efectivo perjuicio econénico de |la
contratista en los térm nos que fueran expuesto en la Nota |-54
Libro 71, de fecha 21/07/21, su viabilidad debera ser
determ nado por las distintas reparticiones nmunicipales con
conpetenci a al efecto.

Que el Jefe de Gabinete Sr. Yari Seyler remte |as
actuaciones al Director de Asuntos Juridicos, a fin de
solicitarle tener a bien, de considerarlo pertinente
ordenar |la confeccién de |la norma conforme | os dictéanmenes
precedentes (fojas 322).

Que, en consecuenci a corresponde el aborar Ia norma | egal
i nt eresada que reconozca del Sr. Coordi nador de Planificacién
(fojas 310/311), la disponibilidad de fondos (fojas 316 vuelta)
y la ratificacion (fojas 317), dado ello de conformdad a |lo
ordenado por el Sr. Jefe de Gabinete (fojas 322), remtiendo
| as actuaciones a tales fines |a Coordi nadora de Legislacion y
Asunt os Juridicos Dra. Rocio Garcia.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articul o 1°: Actualicese el monto del Contrato de I|a
Licitaci on Publica 16/2020 para la obra "Jardin Maternal
Muni ci pal y Centro de Estinmulaci 6n Tenprana en el CIC', que
fuera adjudicada a la firma | C Constructora SRL

nmedi ante Decreto N° 26.492, cuya docunental obra en Expediente
N° 1.065.967, en un veintiddés con veinticinco por ciento

(22,25% equivalente a la sunma de pesos setecientos once m|l
cuatroci entos veintidés con 39/100 ($711.422,39), segun informe
de fojas 310/311 y dictanenes | egal es obrantes en el Expedi ente
r ef er enci ado.

Articulo 2°: Imputese |o antes dispuesto a |la Cuenta N°
21108070371.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
Pl ani f1caci on.
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Articulo 4°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
ar chi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Muni ci pa

Hernan Gabriel Mdlina Rearte

Coor di nador de Pl anificacion
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