Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 27292

Concepci 6n del Uruguay, 08 de febrero de 2022. -

Vi st o:

El Expediente N° 1.075.523 ingresado en ésta
adm ni straci 6n munici pal en fecha 16 de julio de 2021,
| os Decretos N° 26.942, N° 27.017, N° 27.117 y N° 27.267 de
fechas 22 de julio, 02 de setienbre, 02 de novienbre de 2021 y
20 de enero de 2022, respectivanente, vy;

Consi der ando:

Que por dicho Expediente, se inicia el |lamdo a
Licitaci 6n Publica N° 43/2021, para |la obra denom nada
"1l um naci 6n Plaza Justo José de Urquiza", por Decreto N°
26.942, se deja sin efecto por Decreto N° 27.017, y se
di spone |l a realizaci én de un segundo |l amado por Decreto N°
27.117, siendo adjudi cada nedi ante Decreto N° 27.267 a la firm

| C Constructora SRL, en la sum total de pesos tres mll ones
noveci ent os noventa y nueve m | ochocientos ochenta y tres con
82/ 100 ($3.999.883,82). Los Decretos en nenci 6n obran agregados
a fojas 30/31/32, 120/ 121, 148/ 149/ 150 vy N°
243/ 244/ 245, respectivanente, de | as presentes actuaci ones.

Que, es recepcionada Nota N° 1-01, Libro 72, en fecha 25
de enero de 2022 (fojas 254), enviada por el socio gerente
Jorge Nicoléas Horn, de la enpresa |IC Constructora SRL, en |la
cual solicita la gestién de un adelanto financiero de un
treinta por ciento (30% para |la obra de referencia, el cua
asciende a |la suma de $1.199.965,15. Dicha solicitud se basa en
poder hacer frente a | os mayores costos que se van generando en
este contexto de inflacion, agravado con el tienpo transcurrido
entre la fecha de apertura de sobres y la fecha de notificaci6n
de adj udi caci 6n.

Que, a fojas 255/256, |a Coordinadora de Legislacioén vy
Asuntos Juridicos Dra. Rocio Garcia, emte dictamen sobre e
anticipo solicitado por el contratista a fojas 254 y expresa:
Si bien el anticipo no figura de forma expresa en el Pliego de
Condi ci ones Particulares y por ende tanpoco reflejado en el
contrato que obra a fojas 248/ 251, tal cual |o sugiere el punto
5-03 del Pliego de Condiciones Generales, esto no inplica su
pr ohi bi ci én.

Que, se trata de una facultad discrecional de caréacter
politico adm nistrativo. La adm ni straci 6n cuenta con el Poder
de Discrecionalidad Adm nistrativa, el cual segun Ronald de
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Jesus Chacin Fuenmayor representa: "aquella potestad
mani festada en la l|libertad que tiene |la Adm nistracion
otorgada por la ley, de realizar actuaciones y decl araci ones de
car acter sublegal, para lo cual el dérgano adm nistrativo
valorarda y apreciara las circunstancias de hecho a los fines de
resguardar el interés general o colectivo y demas fines
previstos en |la norm".

Que, de la definicidén se infiere que la justificacion del
Poder Di screcional de |la Adm nistraci éon Publica, radica en e
ejercicio eficaz de la msma en cuanto al cunplimento de sus
funci ones, por cuanto la ley, en base al principio de
generalidad, no puede regular todas |as situaciones que se
presentan en |las diferentes relaciones juridicas en |a
soci edad, en este sentido Brewer Carias considera cono
condi ci 6n indi spensabl e de toda eficiente Admi nistraci 6n contar
con discrecionalidad. Por otro |ado, se establece que dicho
poder no inplica actuar al margen de |la |egalidad, por el
contrario, el msno es una nanifestaci 6n de dicho principio ya
que es el propio legislador quien permte y consagra el poder
di screcional a |la Adm nistracion Publica. De igual forma |a
di screci onalidad no debe entenderse cono arbitrariedad, el
| egi sl ador no sélo la permte, ademas establece ciertas
| imtaci ones para su ejercicio.

Que, en este sentido La Ley Organica de Procedi ni entos
Adm ni strativos consagra: Articulo 12. "Aun cuando una
di sposicion legal o reglamentaria deje alguna medida o
providencia a juicio de |la autoridad conpetente, dicha nedida o
provi dencia deberd mantener |a debida proporcionalidad vy
adecuaci 6n con el supuesto de hecho y con los fines de la
norma, y cunplir los tramtes, requisitos y formalidades
necesarios para su validez y eficacia”. Por |o tanto, el Poder
Di screci onal debe ser enpleado en funcion al por qué de |a
Adm ni straci 6n Publi ca.

Es en uso de dicha facultad que se debe evaluar el anticipo
solicitado, aqui es dable analizar:

« | a envergadura de | a obra,

e el costo de |la m smg,

* | a necesidad de avanzar con |los trabajos I|icitados,

e el presupuesto fijado para |la m sna data de septienbre de
2021 (fojas 122), |lo que en el devenir del tramte
adm ni strativo ha significado una desval ori zaci 6n del m sno.

e Que el contratista es el unico oferente en |a obra, por |lo
que otorgar el anticipo no resultaria en detrinento de otros
of erentes.

e Que, el anticipo solicitado permtiria hacer frente a la
compra de materiales y estabilizar en cierta form |a
ecuaci 6n econém ca financiera de |a obra.

Que, por otro |lado, el otorgam ento de un anticipo
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financiero ha sido un acuerdo de |los contratistas con el DEM
conb nmecani sno para hacer frente a la inflaciodon y sostener e
ritmo de |as obras, |o gque no ha gquedado plasmado en el
present e expedi ente ya que se habia iniciado con antel aci 6n.

Que, por todo | o expuesto esa Direcci6n, sugiere que —en
caso de considerar el otorgamento del anticipo- dada |la
i nprevisi6én del anticipo en los pliegos, y |la reglanentacién
pertinente, debera requerir la constituciédn con caracter
previ o, un seguro de cauci 6n sobre el nonto del misnp, a fin de
mant ener i ndeme |a responsabilidad de esta comuna sobre su
utilizacién y cunplimento contractual.

Que, en consecuenci a, encontrandose autorizado por el Sr.
Presi dente Municipal, corresponde elaborar |la norma |egal
I nteresada, remtiendo |as actuaciones a tales fines la
Coor di nadora de Legislacién y Asuntos Juridicos Dra. Rocio
Gar ci a.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Autorizase a la Secretaria de Hacienda de ésta
Muni ci pal i dad a efectivizar un anticipo financiero del treinta
por ciento (309 del nonto adjudi cado, equivalente a |la suma de
pesos un mllon ciento noventa y nueve m| noveci entos sesenta
y cinco con 15/100 ($1.199.965,15), a la firma I C Constructora
SRL, adjudicataria de la Licitacion Publica N° 43/2021 para |la
obra denomi nada "Iluminaci én Plaza Justo José de
Urqui za", solicitado desde |a Coordinaci n de Planificacion,
debi éndose constituir con caracter previo, un seguro de cauci 6n
sobre dicho monto, en virtud de |l o expresado en | os
consi der andos precedentes.

Articulo 2°: Inputese el gasto que denande el cunplinm ento de
|l o antes dispuesto a |la Cuenta N° 21108070371.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
Pl ani f1 caci on.
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Articul o 4°:
ar chi vese.

ES COPI A

Si stema Digesto

Uruguay

Regi st rese, conuni quese, publiquese vy,

MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Mini ci pa
Herndn Gabriel Mdlina Rearte
Coor di nador de Pl ani ficaci 6n

cunpl i do,
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