Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 27600

Concepci 6n del Uruguay, 02 de agosto de 2022. -

Vi st o:

El Expediente N° 1.080.391 ingresado en ésta
adm ni straci 6n munici pal en fecha 29 de octubre de 2021,
| os Decretos N° 27.127, N° 27.225 y N° 27.300, del 03 de
novienbre y 21 de dicienbre de 2021 y 14 de febrero de 2022,
respectivanente, vy;

Consi der ando:

Que, por el Expediente nencionado, se inicia el |lanmado a
Licitaci 6n PuOblica N° 80/ 2021 para |l a obra
denom nada " Pavi mentaci 6n de 19 cuadras - Barrio Sarmento y

San Vicente", solicitado desde |a Coordinaci 6n de
I nfraestructura, |lo que se dispone por Decreto N° 27.127,
se adjudica mediante Decreto N° 27.225 a Ila

firma JCB Construcci ones SA, por un nonto de pesos cincuenta vy
dos mllones cuatrocientos treinta m | quinientos noventa y
nueve con 17/100 ($52.430.599,17). Los Decretos en
menci 6n obran agregados a fojas 50/52 vy 183/185,
respecti vanente.

Que, ante solicitud de adelanto financiero por parte de
dicha enmpresa, en fecha 14 de febrero de 2022 se dicta el
Decreto N° 27.300 a través del cual se autorizo6 un anticipo
financiero del treinta por ciento (30% del nonto adjudi cado,
equi valente a |la suma de $15.729.149,75 (fojas 197/ 199).

Que, la Presidente de la msma Ing. Florencia
Berwart, remte Nota N° J-106/72 en fecha 08 de junio de
2022 en relacién a |la obra que |le fuera adjudicada,
haci endo al usi 6n a | a situaci 6n econdém ca en funci 6n al aumento
del precio de horm goén el aborado H25 que inplica un aunmento del
86% del principal insunb de la msma. Solo restan pavinentar 5
cuadras que hacen un total de 460 nB.; por lo que solicita un
reconoci mento de $3.814.780 para poder finalizarla (fojas
439) .

Que, a solicitud del Jefe de Gabinete Sr. Yari Seyler
(fojas 440), el Encargado de Obras Publicas Ing. Guillerno
Benitez, en fecha 12 de junio de 2022 (fojas 441), inform
sobre la variaci 6n de precio del horm gon el aborada desde el
noment o de apertura de ofertas hasta el dia de la fecha,
reconoce un aunento del 70% -adoptando un val or actual pronedio
de mercado de $17.000,00 x m3. Fecha presupuesto oficia
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(09/21), apertura (30/11/21), inicio de obra (16/11/22), nonto
de obra $34.572.991, 56, avance actual 97%

Vol unen tedrico total de material 1618n8.
Vol unen restante: 460n3 x $ 9.560, 40= $4.397.784 (novienbre
2021)

460n8 x $17. 000, 00= $7.820.000 (junio 2022)
di ferenci a= $3. 422. 216, 00.

Que el Sr. Jefe de Gabinete interesa se adjunte dicha
nota a Expediente N° 1.080.391 por parte del Departanmento
Sumi nistros y la Sra. Coordi nadora de Legislacién y Asuntos
Juridicos Dra. Rocio Garcia enita el dictanmen correspondi ente
(fojas 442).

Que, a fojas 443 y vuelta, la Dra. Rocio Garcia, expresa
que los pliegos licitatorios reflejan Ia voluntad de | a conuna
de realizar las obras bajo el sistena de Ajuste Al zado, sistenn
en el cual la obra se presupuesta sobre un proyecto definitivo,
el precio es unico y no admte nodificaciones, por ello es que
no existen dentro de las clausulas del contrato ni las de |os
pliegos licitatorios mecani smos de re determ nacién ni
adecuaci 6n de preci os.

Que, en la actualidad el alto nivel inflacionario e
i nestabilidad deviene en |a inposibilidad de |a realizacién de
| as obras debido a la ruptura de |la ecuaci 6n econdém ca-
financiera sobre la que se originé el pliego, se realizé la
oferta y se acordaron |los contratos de obra. Los hechos
I mprevisibles y extraordinarios, sobrevinientes a |a
cel ebraci 6n del contrato que distorsionan |a ecuaci én prevista,
dan lugar a la teoria de la inmprevision, la que tiende a
mant ener | a ecuaci 6n econom ca financiera del contrato alterada
por al gun hecho extraordinario e inmprevisible que |o vuelve
rui noso; de dificultades materiales o hechos anormal es que se
presentan en |a prestacion contractual que no pudieron
preverse.

Que, continuando su dictanen la Dra. Garcia, nmanifiesta
que con la aplicacién de |la teoria de la inprevisidn no se
trata de restablecer - de haber sido afectado - el equilibrio
perfecto y matematico querido por |las partes en su origen, Sino
sol o reconocer | a nedida necesaria para quitar a | a onerosidad
o que vino a tener de excesiva 0 grosera.

Que, finaliza diciendo que la aplicacidén de |a
i mprevisién permte |la solucién de la diferencia en una
oportuni dad, mAs no plantearla cada vez que se certifica un
periodo o porcentaje de obra, ya que lo "inprevisible" se
tornaria una variable constante. Es deber de |a adm nistracion
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publica prever un mecanismo que permita tener una
previsibilidad presupuestaria, pero de igual forma sostener |a
ecuaci 6n econoni ca financiera que permta que |la obra se Ileve
adel ante; no hacerl o puede redundar en una baja en |la calidad
de los materiales o -en un extreno- la falta de continui dad de
la obra y la discusién en el plano judicial de |la diferencias
sobrevivientes. Por ello esa Coordinaci 6n entiende que
corresponderia hacer lugar al pedido, sienpre en el marco de
| os analisis efectuados por el Sr. Director de Cbra a través de
| a Coordi naci 6n de | nfraestructura.

Que, el Sr. Secretario de Hacienda Cr. Oscar Col onmbo,
interviene a fin de analizar la solicitud del contratista, e
di ctamen juridico que establ ece respecto al anticipo solicitado
que: "no figura en el pliego de condiciones particulares y por
ende tanpoco reflejado en el contrato...". Respecto al ajuste
solicitado "la obra se presupuesta sobre un proyecto
definitivo, el precio es unico y no adnmite nodificaciones...";
es por esta misnma razén que no existen dentro de |as cl ausul as
del contrato ni las de los pliegos licitatorios necani snos de
re determ naci 6n ni adecuaci 6n de precios...", pero
analizado el contexto inflacionario actual, considera que
deberia definirse otorgar un ajuste al contrato, por Unica vez.

Que, el Cr. Col onbo, entiende que el nmisnpb corresponderia
se aplique sobre el saldo del contrato detraido el anticipo
financiero ya abonado, siendo necesario destacar que la oferta
y contrato de obra, fue presentada por sobre el presupuesto
oficial en un 4.87% |o que infiere que el valor de la msm a
esa fecha -30/11/21-, se encuentra actualizado. Advierte una
denora en el inicio de obra, ya que se aprobd por Decreto N°
27.225 el 21/12/21, el contrato se firmd el 29/12/21, el
anticipo se pagdé el 22/02/22 plazo de obra de 120 dias
corridos, y la obra comenzé el 24/01/22, la cual no se
explicita que sea inputable al municipio.

Que, considera necesario ilustrar dicho inforne con |os
indices de | NDEC de construcci 6n: enero 3,2% febrero 3,8%
marzo 5% abril 2,4%y mayo 6,2% El contratista solicita un
ajuste sobre nB que |le faltaria para term nar |a obra val uadas
en $3.422.216,00. Al 01/06/22, dentro del plazo extendido
se presenta certificacion por el 81,27%y el 21/06/22 por el
97,53% de |la obra. ElI ajuste al presupuesto de obra de ésta
Licitaci én, en base al informe de |a Coordinacién de
I nfraestructura, no estan fundanmentados | os val ores que exponen
del H°. EI Sr. Secretario de Hacienda concluye su informe
ent endi endo que seria conducente detraer del nonto determ nado
de $3.422.216,00 el 30% anticipado, sugiriendo otorgar un
aj uste de $2.395.551,20, reiterando que se deberia fundanentar
| os valores esgrimdos y |os nB expresados (fojas 445/ 446).

Que, en consecuenci a, encontrandose autorizado por el Sr.
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Presi dente Municipal, corresponde el aborar |la norma |egal
I nteresada, remtiendo |as actuaciones a tales fines la
Coor di nadora de Legislacién y Asuntos Juridicos Dra. Rocio
Gar ci a.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Disponese |a actualizaci én del nonto del Contrato
correspondiente a la Licitaci én Publica N° 80/2021 para |la obra
denom nada "Pavi mentaci 6n de 19 cuadras - Barrio Sarmento y
San Vicente", solicitado desde |a Coordinacién de
| nfraestructura, cuyos antecedentes obran agregados a
Expedi ente N° 1.080.391, que fuera adjudicado por Decreto N°
27.225 a la firma JCB Construcci ones SA, por un nonto de pesos
dos mllones trescientos noventa y cinco m | quinientos
cincuenta y uno con 20/100 ($2.395.551,20), conforme variaci on
el aborada por el Sr. Secretario de Hacienda, en virtud de |o
expresado en | os consi derandos precedentes.

Articulo 2°: Inmputese el gasto a la Partida Presupuestaria
correspondi ente segun el Plan de Cuentas vigente.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.

Articulo 4°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ej andro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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