Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 27755

Concepci 6n del Uruguay, 02 de novi enbre de 2022. -

Vi st o:

El Expediente N° 1.082.779, ingresado en ésta
admi ni straci 6n munici pal en fecha 21 de enero de 2022,
| os Decretos N° 27.287 y N° 27.383 del 01 de febrero y 25 de
marzo de 2022, respectivanente, y;

Consi der ando:

Que, por el Expediente citado, se da inicio al |lanmdo a
Licitacion Pablica N° 05/ 2022 para | a obra
denom nada "Pavi mentaci 6n Barrio Santa Teresita Norte - |
Et apa", solicitado desde |a Coordinaci 6n de Infraestructura.
Ell o se dispone por Decreto N° 27.287 y se adjudica nediante
Decreto N° 27.383 a la firma José Gerardo Colichelli, por un
nonto de $34.194. 805, 65. Dichas normas obran adjuntas a | as
presentes actuaciones (fojas 78/ 79 y 204/ 206).

Que, desde |a enpresa adjudicataria se remte Nota P-
503/ 72 en fecha 16 de junio de 2022, a través de |la cual
solicita actualizaci 6n del nonto contratado de |a obra que se
encuentran ej ecutando, debido a |os constantes aunentos en | os
costos de los insunbs y la mano de obra, para |o cual realiza
detall e del analisis de precios en |la apertura de Licitacioén y
| a actualizaci 6n de |los nmsnps, |0os que representan al nmes de
junio de 2022 un 32,10% de aumento en relacién al valor
consignado en |la oferta de licitacidon por lo tanto la
actual i zaci 6n que por la presente se solicita asciende a |la
suma de $11.149.132,06 (fojas 290/ 304).

Que, el Encargado de Obras Publicas Ing. Guillerno
Benitez, el 23 de junio del presente afio informa de acuerdo a
|l o solicitado: fecha presupuesto inicial (01/22), apertura
(25/02/22), contrato (05/04/22), certificacion anticipo
(22/04/22), inicio de obra (20/04/22), monto contratado
($34. 194. 805, 65), avance actual (30% . Adopta conp intervalo de
referencia para el periodo de estudio el plazo de tienpo
transcurrido entre la fecha de apertura y |la del contrato por
| o que para ese Departanento |a variaci6n a reconocer es del
18, 63% representando un val or de $6.370.492,30. Adjunta tabla
presupuestaria actualizada (fojas 305 y vuelta).

Que, a solicitud del Secretario de Coordinaci 6n General vy
Jefatura de Gabinete Sr. Yari Seyler, se adjunta l|la nota
envi ada al expediente principal por parte del Departanmento
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Sum nistros y luego a dictamen de |la Coordinadora de
Legi slaci 6n y Asuntos Juridicos Dra. Rocio Garcia (fojas 306).

Que previo al msno, el Sr. Secretario de Hacienda Cr.
Oscar Col onbo, interviene a fin de analizar |la solicitud de
contratista, y expresa que |los dictanmenes anteriores en casos
simlares establecian que "...no existen dentro de |as
cl ausul as del contrato ni las de los pliegos licitatorios
mecani snos de re deterni naci 6n ni adecuaci 6n de precios...",
pero anal i zando el contexto inflacionario actual, considera que
deberia definirse otorgar un ajuste al contrato, por Unica vez.

Que, el Cr. Colonbo, ilustra su inforne con los indices
del indec de construccion y los de |a Canara de contratistas de
|l a provincia de Entre Rios. El contratista solicita un ajuste
del 32,10% sobre el total de la obra a 46 dias del inicio de la
msma sin acreditar | os val ores que expone y sin considerar el
anticipo otorgado, el 24/06/22 presenta Certificado N° 1 de
28, 60% de avance. Con respecto al criterio de la oficia técnica
de Coordinaci 6n de Infraestructura que nmanifiesta un aunento
gque deberia ser del 18,63% no estan fundanentados | os val ores
gque determ nan ese indice. Analizados dichos antecedentes, esa
Secretaria concluye que seria conducente detraer del nonto de
adj udi caci 6n el 30% anticipado. El indice de |la Camara de
contratista de la provincia para ese periodo da un acunul ado
del 16, 28% sobre el 70% de | a oferta del contratista, por |o
gue sugiere otorgar un ajuste de $3.896.840,06 por unica vez
(fojas 311/312).

Que, dicho Secretario verifica disponibilidad financiera,
haci endo | o propio el Coordi nador de Eval uaci 6n de Politicas
Pablicas y Control Presupuestario Cr. Fernando Picart quien
I nforma di sponi bilidad presupuestaria al 20 de agosto de 2022
(fojas 312).

Que, en el dictamen solicitado por el Sr. Jefe de
Gabi nete | a Coordi nadora de Legislacion y Asuntos Juridicos
Dra. Rocio Garcia expresa que los pliegos licitatorios reflejan
|l a voluntad de |a conuna de realizar |las obras bajo el sistem
de Ajuste Alzado, sistema en el cual |a obra se presupuesta
sobre un proyecto definitivo, el precio es unico y no admte
modi f1 cacl ones, por ello es que no existen dentro de |as
cldusul as del contrato ni |las de |l os pliegos
licitatorios mecani snos de re determ naci 6n ni adecuaci 6n de
preci os.

Que, en la actualidad el alto nivel inflacionario e
i nestabilidad deviene en |a inposibilidad de |la realizacién de
| as obras debido a la ruptura de |la ecuaci 6n econdém ca-
financiera sobre la que se originé el pliego, se realizé la
oferta y se acordaron |los contratos de obra. Los hechos
I mprevisibles y extraordinarios, sobrevinientes a |a
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cel ebraci 6n del contrato que distorsionan |a ecuaci 6n prevista,
dan lugar a la teoria de la inmprevision, la que tiende a
mant ener | a ecuaci 6n econom ca financiera del contrato alterada
por al gun hecho extraordinario e inmprevisible que |o vuelve
rui noso; de dificultades materiales o hechos anormal es que se
presentan en |a prestacion contractual que no pudieron
preverse.

Que, continuando su dictanen la Dra. Garcia, manifiesta
que con la aplicacién de |la teoria de la inprevisidn no se
trata de restablecer - de haber sido afectado - el equilibrio
perfecto y matematico querido por las partes en su origen, Sino
sol o reconocer | a nedida necesaria para quitar a | a onerosidad
o que vino a tener de excesiva 0 grosera.

Que, finaliza diciendo que |a aplicacion de |a
i mprevisién permte |la solucién de la diferencia en una
oportuni dad, mAs no plantearla cada vez que se certifica un
periodo o porcentaje de obra, ya que lo "inprevisible" se
tornaria una variable constante. Es deber de |a adm nistracion
publica prever un mecanismo que permita tener una
previsibilidad presupuestaria, pero de igual forma sostener |a
ecuaci 6n econoni ca financiera que permta que |la obra se Ileve
adel ante; no hacerl o puede redundar en una baja en |la calidad
de los materiales o -en un extreno- la falta de continui dad de
la obra y la discusién en el plano judicial de |la diferencias
sobrevivientes. Por ello esa Coordinaci 6n entiende que
corresponderia hacer lugar al pedido, sienpre en el marco de
| os analisis efectuados por el Sr. Director de Cbra y conforne
| os indices indicados por el Secretario de Hacienda a fojas
311/ 312, en donde tambi én se ha corroborado | a disponibilidad
de fondos (fojas 377 y vuelta).

Que, en consecuenci a corresponde el aborar |a norma | ega

interesada, remtiendo |as actuaciones a tales fines |la Dra.
Roci o Garci a.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Reconocese de la variacion de |os costos de la
obra y disponese en tal concepto |a actualizaci én del saldo de
obra, en la suma de pesos tres mllones ochocientos noventa y
seis ml| ochocientos cuarenta con 06/100 ($3.896.840,06),
conforme variacién elaborada por el Sr. Secretario de
Haci enda, equivalente al dieciséis con veintiocho por ciento
(16, 2899 sobre el setenta por ciento (70% del nmonto de

contrato, correspondiente a la Licitacion Publica N°
05/ 2022 para |a obra denom nada Pavi nentaci 6n Barrio Santa
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Teresita Norte - | Etapa, cuyos antecedentes obran en
Expediente N° 1.082.779, adjudicada por Decreto N° 27.383 a la
firma José Gerardo Colichelli, en virtud de | o expresado en |o0s
consi derandos precedentes.

Articulo 2°: Inputese el gasto que denande el cunplin ento de
presente a la Cuenta N° 21108070362.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.

Articulo 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ej andro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura

Si stema Digesto Pagina 4 de 4



