Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 27834

Concepci 6n del Uruguay, 16 de dicienbre de 2022. -

Vi st o:

La Nota N° S-02206, Libro 72, ingresada en ésta
adm ni straci 6n munici pal en fecha 13 de dicienbre de 2022,
medi ante |la cual el Sub Secretario de Hacienda y Asuntos
Tributarios Cr. Nicolas Gomez, refiere a |os Decretos
muni ci pales N° 20.531 y N° 21.274; |as Ordenanzas nunici pal es
N° 2.782 —nodificada por Ordenanzas N° 3253, N° 4357, N° 6462,
N° 8939, N° 8940 y N° 9902-; las Ordenanzas N° 2979, N° 2980,
sus nodificatorias N° 9.151, N 9.527 y N 10.002, |la Ordenanza
N° 10.726 y sus concordantes; en virtud de |la necesidad vy
deci si 6n de este Departamento Ejecutivo Municipal de
I nstrunmentar un procedimento concreto y resolutivo para el
control de |os Establecimentos conerciales en el ambito del
Muni ci pi o de Concepci 6n del Uruguay, V;

Consi der ando:

Que nediante |la Ordenanza N° 10. 726, se cre6 en el anmbito
del Munici pi o de Concepci 6n del Uruguay, |a VENTANI LLA UNI CA DE
HABI LI TACI ONES COMERCI ALES, | a cual depende funcional nente de
|l a Secretaria de Haci enda del Departanento Ej ecutivo Mini ci pal

Que al efecto de |a reglanmentaci 6n de dicha nornmativa, en
rel aci 6n al aspecto funcional de la reparticion referenciada,
cabe precisar, en primer térmno, que |la Ordenanza N° 2980,
cuyo texto incorpora el Cbddigo Tributario Minicipal, establece
el marco regulatorio relativo al ejercicio de |la actividad
conercial en el ejido de |la Minicipalidad | ocal, proporcionando
| os principios rectores sobre |los cuales |a Adm nistraci én
Publ i ca autoriza el funcionam ento de un conerci o determ nado,
previa inscripcion en el sistema tributario inplenentado al
ef ect o.

Que en este sentido, en el Titulo Il del plexo normativo
i nvocado en el parrafo precedente, se instituye la "Tasa por
| nspecci 6n Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad", a
percibir por el Municipio en relacién a |la prestaciones
pecuni ari as correspondiente a | os servicios alli establ ecidos
(Articulo 7°: en lo pertinente, el inc. a) Registro y Control
de actividades enpresarias, comerciales, profesionales,
cientificas, industriales, de servicios y oficios, y toda otra
actividad a titulo oneroso. (.).
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Que resulta necesario centrar |la situaci én aqui tratada,
en el control tributario que asune el Estado Minicipal respecto
del ejercicio de |la actividad conmercial, pues se requiere
di sponer de un marco regulatorio especifico —unificado vy
concordante con normas vigentes que resultan aplicable en |a
materia, y por las cuales |la Adm nistraci 6n Publica debe
I nstrunent ar nedi os para su cunplim ento.

Que | a necesidad de atender |ocal nente | os avatares que
se presentan en relacién a la habilitacién y control de la
actividad conercial, inmplica la instrunentaci 6n de tramtes
adm ni strativos en cuyo procedi mento se deben atender diversas
cuestiones atinentes al cunplimento de |os recaudos de
especificidad en |la materia comercial que se pretende
desarrol |l ar.

Que el cunplimento de | as disposiciones respectivas con
vigencia en la materia, en cuanto al inicio, desarrollo y, en
su caso, finalizacidédn de |l a actividad, requiere el
establ eci mento de una regul aciéon clara, eficiente, y con
arreglo al marco procedi mental predispuesto en materia
adm ni strativa.

Que la Secretaria de Gobierno del Municipio, a través de
| as areas de incunbencia, ha constatado diversos conercios y/o
personas que ejercen |la actividad conercial, sin contar con |la
i nscripcién y consecuente habilitaci én para su ejecuci on.

Que, sin perjuicio de |as actuaciones policiales que se
| abran nediante el area conpetente en razon del desarrollo de
comercio de mopdo informal, en pos de |a regulacioén y/o
penal i zaci 6n de di chas conductas, resulta necesario atender |os
supuestos en |los cuales se detecta el desarrollo de la
actividad, pero con tranite de habilitaci én presentado ante la
Adm ni straci 6n Mini ci pal .

Que ello implica |la materializacién del tramte
adm ni strativo correspondi ente, cuyo espiritu y finalidad se
estipula en el control de las distintas areas técnicas del
Muni ci pio, de o cual surge |a adecuaci é6n de |a presentaci én
particul ar, al encuadre aplicable nediante | a docunentaci é6n que
acredite la totalidad de | os extrenps invocados para cada
activi dad.

Que el Decreto N° 20.531, establece, brevemente, e
procedimento a cunplir en |la especie, resultando de su
articulado, el siguiente texto: "Art. 1°: Del égase |la facultad
de otorgar habilitaciones comerciales en el Sr. Jefe del
Departanmento Policia Minicipal con |as nodalidades establ eci das
en el presente. Art. 2°: El funcionario nombrado, previo a
otorgar l|las habilitaciones que se |le soliciten, elevara |os
expedi entes a |as areas de inspecci 6n que correspondan y a la
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Fiscalia Adm nistrativa de Asuntos Municipales, |la que
determ nara sobre la legalidad del tramte. Art. 3°:. Este
mecani smo no variara el orden del tramte de las solicitudes,
el que serd el siguiente: a) Mesa de Entradas- b) Policia
Muni ci pal - ¢c) Fiscalia Adnmi nistrativa de Asuntos Minici pal es-
d) Policia Minicipal".

Que | a deteccion de conercios en funcionan ento, cuyo
tramte se ha presentado en la Adm nistraci 6n, nediante el
respectivo "Formulario Unico de Tasa de Higiene y Seguridad"
pero sin el dictado de | a respectiva Resol uci 6n de Habilitaci on
, trasunta en perjuicio tanto para el Fisco conmp para el
contri buyente, pues el primero no cuenta con | os el enentos
necesarios para el ejercicio del debido control de Ila
actividad, y el segundo, desarrolla la msm sin |la formalidad
requerida por la norma (art. 17° y concordantes de la Ord.
2980), configurandose en consecuencia |la contravenci én
di spuesta en el art. 112 del Codigo de Faltas Minicipal (Ord.
2726), 1o cual conlleva el inicio de procedi mentos policiales
tendientes a |a aplicacién de |as sanciones de nulta, clausura
y decom so establ ecidas en el ordenamento ritual.

Que con el objeto de que el Estado Muinicipal nediante el
poder publico y por aplicacion del instituto juridico
denom nado Poder de Policia -el cual se puede definir cono la
potestad de restringir la |libertad de |os individuos con el fin
de conservar |la arnonia de todos, y de establecer reglas de
buena conducta previstas para evitar conflictos, y de crear
normas tendientes a preservar el orden publico en |as
activi dades sobre las cuales el Fisco requiere mantener el
control en pos del bienestar general-, es necesario dejar
est abl eci do un dispositivo que dé soluciodon a | os casos antes
I nvocados.

Que esa atribucidn legal, que se presenta a través de
normas juridicas, se encuentra dispuesta a fin de inponer
restricciones y conpul siones a determ nadas activi dades
publicas o privadas, en aras de |la convivencia y respeto de | os
derechos de todos, y en este sentido el réginen del poder de
policia, tanto nacional, provincial conmo nunicipal tiene por
objeto velar por el cunplimento de |as regul aci ones dictadas
especificanente para su cunplimento.

Que el poder estatal de contral or adquiere relevancia en
cuanto se ejerza el poder de policia en el ambito practico,
operativo, el que se traduce en acciones y actos que se
mani fi estan -por ejenplo-, en controles de funcionamento, vy
| as respectivas sanciones en caso de su desatenci 6n, para |lo
cual se requiere una tarea de ordenar y unificar la normativa
que posibilite y optimce el ejercicio del poder de policia
muni ci pal respecto de personas humanas y juridicas que
desarrollan | a actividad conercial e industrial en |la ciudad.
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Que de ello surge la facultad con que cuenta | a autoridad
de aplicaci 6n para ejercer los controles a través del poder de
policia con que se encuentra investida, en tanto el responsable
de cual quier establecimento o explotacién esta obligado a
permtir el acceso a todas sus dependencias, dentro del horario
de ejercicio de actividades, de |los Agentes Publicos, a |los
fines de la vigilancia del cumplimento de la normativa
i nvocada, incluso requiriendo el auxilio de la fuerza publica
en el supuesto de reticencia al cumplimento de | as
I nspecci ones que se | e dispongan.

Que, sobre dicho criterio de actuaci 6n, cabe tener
presente | a base |l egal sobre la cual el Estado Muinicipal apoya
su desarrollo en la materia; normas de orden publico cuya
sistemati zaci 6n se encuentra debi danente acordada por parte de
nuestro orden juridico |ocal.

Que, conmo consecuencia de ello, la regulacioén inferior ha
previsto el msmo principio de atribuciédn; asi la |ley
provincial N° 10.027, nmodificado por Ley N°10.082, en su
Articulo 11° inc. g.2., en el marco de las atribuciones de |a
Adm ni straci 6n Municipal, |la de: "Reglanentar |a instalacion,
ubi caci 6n y funci onam ento de establecimento comerci al es,
i ndustriales y de otra indole y viviendas".

Que, por otra parte, el Decreto Municipal N° 18. 260,
di spuso | a formaci 6n de grupos que nuclean fornmal mente a |os
agentes de Policia Municipal, entre |os que se dispuso el
respectivo para el cunplimento, verificacién y control fisca
de | os conercios en general, con atribuciones del otorgam ento
de habilitaciones segun surja de |os correspondi entes infornes
de verificacion

Que, en concordancia con todo ello, es que resulta
necesari o instrunmentar el presente, cuya preponderancia se
apoya, igualnente, en |la inportancia que cobra el desarrollo vy
expansi 6n de actividad conercial e industrial privada, de lo
cual surge el interés de esta gestion nunicipal, en instar el
inicio de actividades y enprendi mentos conerciales al tienpo
primgeni o de presentaci 6n del tréamte.

Que ello requiere la inmplementaci 6n de un sistema de
resol uci 6n, cuyo dispositivo encuentre andani aje en |la efectiva
adecuaci 6n de | os recaudos técnicos segun el caso, nediante la
fijaciéon de un térmno o plazo normati vo perentori o, que tenga
la finalidad de evitar |la deform dad del tramte admnistrativo
de habilitacion, en tanto se fijaria paranetros de tienpo para
el cumplimento de requisitos por el solicitante, bajo
det ermi nadas condi ci ones de caracter resolutorio, necesarias
para |la validez del proceso de autorizacion de funcionan ento
del comercio, operando |la caducidad automatica de |a

Si stema Digesto Pagina 4 de 9



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

habilitaci 6n en caso de incumplimento de |os recaudos
pr eest abl eci dos.

Que |l a Ordenanza N° 10.726 establece |o0os nuevos
| i neam entos que regiran el procedimento de habilitacién
conercial a los efectos de la instalacién y funcionam ento de
establ ecim entos conerciales, industriales, de servicios y
civiles dentro del ejido local, creando para ello la Ventanilla
Uni ca de Habilitaciones comerciales |la que dependera de |a
Secretaria de Haci enda Mini ci pal .

Que, el Sr. Secretario de Hacienda Cr. Oscar Col onbo toma
conocimento y gira a la Direcci6n de Legislacion y Asuntos
Juridicos, cuyo Director Dr. Gerardo Robin no fornula
obj eci ones | egal es.

Que por todo | o expuesto, con el objeto de asegurar el
cumplimento de |las normas antes descriptas, confornme a |as
facultades y atribuci ones del egadas a | as Muinici pal i dades, vy
por resultar conpetencia del Departanmento Ejecutivo Minici pal
en defensa de |los intereses legitinos del Municipio y de la
conmuni dad de esta ciudad -conforne |la manda | egal del articulo
108° incisos d) y j) de la Ley Provincial N 10.027, nodificada
por Ley N° 10.082-es necesario el dictado de l|la presente
nor nma.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Disponese a |os efectos del funcionanm ento de |a
Ventanilla Unica de Habilitaci ones Comerciales, creada por
Ordenanza N° 10.726, |os procedi mentos que se |l evaran
adel ante con el objeto de atender |as solicitudes de Alta,
Modi ficacion o Baja, de acuerdo a |o establecido en el Anexo
| del presente.

Articulo 2°: Instruméentese —onforme | o establecido en el
articulo 1°— el procedimento de inspeccion y control de
establ ecim entos conerciales e industriales, a ejecutarse por
el grupo de inspectores formados en la O6rbita de |a VENTAN LLA
UNI CA DE HABI LI TACI ONES COMERCI ALES, dependiente de |a
Secretaria de Hacienda, en virtud del poder de policia del cual
se los inviste, con el objeto de garantizar el cunplimento de
| as obligaciones materiales en relacion a | a seguridad, higiene
y profilaxis de | os establ eci m entos.

Articulo 3°: Det ermi nase que |a VENTANILLA UNICA DE
HABI LI TACI ONES COMERCI ALES di spondr& | a coordi naci 6n con | as
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areas intervinientes en el procedimento a su cargo,
est abl eci endo | a organi zaci 6n de |as tareas de inspeccion
conforme a la operatividad funcional de cada area, y con
atenci 6n a | os margenes de los dias y horas establ ecidos
—conveni entenente- para el ejercicio de |la actividad conerci al
objeto de | a verificacion

Articulo 4°: Dispéngase que |os procedi m entos de inspeccion
conercial se |Ilevaran a cabo respetando el siguiente nodo de
act uaci on:

e Concurrencia excluyente en |la actuaci 6n del personal
facul tado perteneciente al Minicipio.

e ldentificaci6n de |os agentes inspectores mediante
credenci al es, cuya exhi bici én se debera cunplinmentar en |os
procedi m entos, de |las cual es surjan inequivocanente | os
datos personales y el cargo en |a dependencia policial y/o
técnica nunicipal en |a cual prestan funciones.

e Conparecencia y actuaci 6n procedi nental despl egada en
forma ética y con apego al decoro publico.

Articulo 5°: Establ ézcase que |os Agentes nmunicipales
encargados de |l as inspecciones de control, verificaran el
cunplimento de | os recaudos normati vos establ eci dos para cada
especi e. De | o constatado se debera dejar constancia
fehaciente en el expediente, a través de |os respectivos
i nstrument os de inspecci 6on y/o verificacién, cuya expedici 6n se
debera formalizar a través de dictéanmenes escritos debi danmente
fundados, agregando en su caso, |los fornularios técnicos
conf ecci onados al efecto.

Resol uci 6n de Habilitaci 6n. com enzo de | a activi dad

Articulo 6°: Reunidas |as constancias en donde se verifica la
conform dad de las areas intervinientes en el procedi mento de
i nspecci 6n de acuerdo al tipo de actividad solicitada, |la
VENTANI LLA UNI CA DE HABI LI TACI ONES COVERCI ALES se encontrara en
condi ci ones de expedirse en cuanto a |a prosecuci 6n del tréamte
conf ecci onandose el correspondi ente Fornul ari o de Resol uci 6n de
Habi | i t aci 6n

Articulo 7°: EI Formulario de Habilitacion contendra |a
caratula de |l a presentaci 6n con identificacion del objeto de la
m sma; | os datos personales y conerciales del responsable de |a
actividad, y los antecedentes del ejercicio de actividades
regi stradas por parte del presentante.

Asi mi sno, dicho instrumento debera incorporar una vista a |as
areas técnicas conpetentes, cuya finalidad sera |a expedicioén
precisa y concreta de |la factibilidad de habilitacién, |lo cua
estara a cargo del personal que cada area disponga a tal
efecto, con firma y fecha de la intervenci 6n. Se obviaré dicha
vista a las areas que, por el tipo de actividad, no tuvieron
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i ntervenci 6n previa en |las inspecciones.

Articulo 8°: Gl osada |la totalidad de |la docunentacién, vy
firmados [os dictamenes di spuestos por el articulo 8°, se
remtira el expediente a la fiscalia Adm nistrativa de Asuntos
Muni ci pal es para la em sién de |a resoluci 6n de habilitacién
Vuelta la actuacién a |la VENTANI LLA UNI CA DE HABI LI TACI ONES
COMERCI ALES se procederda con la notificacidon al titular
solicitante, nediante correo electrénico a | a cuanta decl arada
oportunanente. A partir de este uUltinp acto queda autori zado el
com enzo del ejercicio de actividad respectiva.

Falta de Habilitaci 6n. C ausura de Local irregular

Articulo 9°: Constatado el funcionam ento irregular por falta
de cumplimento de |los requisitos previstos en |a presente
norma, se notificara fehacientenmente al titular del comercio o
I ndustria que se trate, a |los efectos de cunplinentar en un
pl azo no mayor a 10 (DI EZ) dias habiles con | os requerin entos
que |a normativa prevea para cada caso en particular. Cunplido
di cho plazo, de no haber medi ado respuesta efectiva, |la
VENTANI LLA UNI CA DE HABI LI TACI ONES quedara facultada a
solicitar la clausura pertinente del establecimento. En tal
sentido, se remtiran |las actuaciones a l|la Fiscalia
Admi nistrativa para |la inputaci én fornmal del hecho y encuadre
sanci onatorio ante el Juzgado de Faltas conpetente.

Rechazo del pedido de habilitacion

Articulo 10°: En caso que, de los informes técnicos emtidos
por las areas intervinientes en el proceso prelimnar de
verificaci 6n e inspecci6n -en razén de |la actividad presentada-
, surja que el pedido de habilitacidén no cunplimenta | os
recaudos nornmativos di spuestos para hacer lugar a la msm, el
pedi do podra ser desestimdo por auto debi danente fundado de | a
VENTANI LLA UNI CA DE HABI LI TACI ONES, notificandose por cedul a al
responsable, a |os efectos procesal es correspondi entes, dando
| ugar al procedimento del Articulo 10°.

De | as Actas de Constataci 6n — Formal i dad

Articulo 11°: En el caso que se constataren irregul ari dades u
om siones en el cunplimento de |os requisitos establ ecidos
para el desarrollo de |la actividad habilitada, o en su caso,
verificandose |la realizaci on de determ nada activi dad comnerci al
sin resolucion de habilitaci on conforme el articulo 7°, el
I nspector interviniente procedera a |abrar |a respectiva Acta
de Constatacion en el marco de los articulos 26 y 27 de la
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Ordenanza 2727 —-Codi go de Procedi mi ento de Faltas Minici pal es-
pudi endo di sponer, en el msno acto, |la clausura preventiva. Se
el evaran |as actuaciones a |la Fiscalia Adm nistrativa de
Asunt os Muni ci pales al efecto del control de |egalidad de |as
msmas y |la inmputaci 6n formal del hecho ante la Justicia de
Fal t as.

De |as demAs atribuciones de |os agentes — |nspecciones
posteriores a |l a Resolucion de Habilitacion

Articulo 12°: En el procedi mento de inspeccién de |ocales
habil1tados y en funcionam ento, |os Agentes designados
actuantes tendran | as siguientes facultades:

e Ingresar e inspeccionar el funcionamento de |os |ocales
conmerciales e industriales. En caso de dafio inm nente a
personas o cosas derivado del desarrollo de la actividad, se
podra, medi ante comuni caci 6n por ante |la Direcci 6n de Asuntos
Juridicos para su obtencidén- y a través de |a denuncia de
caso- solicitar a los jueces de la justicia ordinaria
conpetentes, Ordenes de all anam ento, cuando deba practicarse
al gun procedimento en dias y horas habiles o inhabiles, o en
| a norada o habitaci 6n del presunto infractor en caso que sea
i gual al conerci al

* En caso de detectarse contravenciones en el desarrollo de
| a actividad, se podra citar a |los presuntos infractores para
gue concurran a prestar o anpliar declaraci é6n en fecha que
fijara la VENTANI LLA UNI CA DE HABI LI TACI ONES. | gual mente
podra citarse a | os testigos presenciales de |a actuacién;

* Requerir el auxilio de |a fuerza puablica.

e Labrar | as respectivas actuaciones conforme el articulo
120,

e Realizar informes conplementarios que peticione |a
Fiscalia Admi nistrativa y/o el Juzgado de Faltas
interviniente, a su requerimento, en virtud del acaecimento
de circunstancias que | o requieran.

Articulo 13°: Derdéguese el Decreto N° 20.531 de fecha 29 de
mar zo de 2005.

Articulo 14°: Notifigquese al Consejo Profesional de Ciencias
Econom cas de | a ci udad.

Articulo 15°: Refrenda el presente el Sefior Secretario de
Haci enda.
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Articul o 16°: Regi strese, comuni quese, publiquese y archivese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dent e Muni ci pal

Gscar Al fredo Col onbo

Secretari o de Haci enda
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