Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ORDENANZA [\ 10868

Vi st o:

La Nota C 1078 L 71, Ref: Proyecto de Ordenanza presentado
por el Bloque “Frente Justicialista Creer Entre Rios”, referido
a determnar |a absoluta prohibicién de realizaci 6n de eventos
organi zados o |l evados a cabo en forma “clandestina” o sin
aut ori zaci 6n emanada de | a Autoridad Minicipal, denonm nados
comiunnente cono fiestas clandestinas, y

Consi der ando:

Que, la declaracién del estado de Enmergencia Sanitaria
di spuesta por el Estado Nacional por Ley N° 27.541,
regl anent aci 6n por Decreto N° 260 de fecha 12 de marzo de 2020,
prorroga y nodificaciones por Decreto N° 167/2021, con vigencia
hasta el 31 de dicienbre de 2021; el DNU 297/20 —-“Aislamento y
Di stanci am ento Preventivo y Obligatorio” sus prorrogas Yy
modi ficatorias el Decreto N° 361/2020, declaracion de
Emergencia Sanitaria en el &mbito de la Provincia de Entre
Ri os; |os Decretos Minicipales N° 26.303 y 26.306, de fechas 17
y 20 de marzo de 2.020, sus prorrogas, conplenmentarios y
nodi fi caci ones.

Que |l a inperante necesidad de establecer un marco
regul atorio en relacion a la situacion presentada por la
constante deteccion de reuniones y fiestas denom nadas
cl andestinas en el ambito de la ciudad de Concepci 6n de
Ur uguay.

Que dichas fiestas, desarrolladas en contravenci 6n a | as
sucesi vas regul aci ones de caracter sanitario, en virtud de |la
Pandem a decl arada por |la OMS como consecuencia de |a
propagaci 6n del virus COVID-19, generan graves probl emas
rel aci onados al aunmento de contagi os que se producen en razédn
de |l a agloneraci 6n de personas, en un anbito sin protocol os
sanitarios, sin el debido control y cunmplimento de |as
regul aci ones vi gentes.

Que resulta notorio el aumento de intervenciones
policiales en las uUltimas semanas sobre dichos eventos
cl andestinos, |o cual ha generado el estado de alerta de |as
autori dades de los diferentes anbitos, y de |la poblacion en
general .

Que, en atencién a |a preocupante situaci én, a los fines
de su verificacién, se han realizado |as consultas respectivas
en las reparticiones nunicipales que tienen intervenci6on en el
control de |os eventos descriptos, infornmandose |a constataci 6n
semanal de al menos cinco intervenciones en domcilios
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privados, en |os cuales se han detectados este tipo de
reuni ones, con nmasiva concurrencia de gente en |la mayoria de
| os casos, sin el cunplimento del distanciamento preventivo
di spuest o, dado en lugares cerrados, sin el uso de barbijos, y
demas el enentos sanitarios de conprobada utilizaci édn para el
cui dado personal y social contra el virus nencionado.

Que la Adm nistracion del Municipio de Concepci 6n del
Uruguay, ha actuado, oportunanente con la prenura y urgencia
requeridas por |os especialistas en materia de salud, en
coordi naci 6n pernmanente con el COES, establ ecido en esta ciudad
para la toma de decisiones en razén del desarrollo de la
situaci 6n sanitaria referenciada, adecuando el funcionam ento
de | os diversos sectores publicos dependientes de I|a
Muni ci pal i dad, con focalizacién en el control de |as
activi dades que se configuran perjudiciales para |a salud del
conj unt o.

Que por ello ha sido de vital importancia el
establ ecimento de tareas vincul adas con el ejercicio del poder
de policia nunicipal, ejecutado por |as dependencias de |a
Di recci 6n de Seguridad Ciudadana -Policia Minicipal y Guardia
Ur bana-, en coordi naci 6n constante con la Policia de |la
Provincia de Entre Rios, al efecto de disuadir y desarticul ar
| a organi zaci 6n de este tipo de fiestas.

Que del m snmo nobdo se ha hecho respecto del control en |a
via publica y locales conmerciales relacionados con diversos
servicios, en |os cuales concurren permanentenmente personas,
resul tando necesari o en nuchas oportuni dades, el inicio de |as
actuaciones policiales tendientes a la aplicacién de |as
sanciones por incumplimento de | as respectivas
r egl anent aci ones.

Que, en el ambito nmunicipal, rigen normas directanente
dirigidas a |la prevenci én de enfermedades transm sibles
pel i grosas para sociedad. Para ello, el Cdédigo de Faltas
Muni ci pal di spone supuestos de sancion para |os casos de
vi ol aci 6n de normas vincul adas a hechos en infraccién de |la

sani dad publica; estableciendo en el articulo 73: *“EIl
i ncunplimento de | as nornmas rel aci onadas con | a prevenci 6n de
enf ermedades transm sibles y, en general, l|la falta de

desi nfecci 6n o destrucci 6n de agentes transm sores, con nultas
de 100 a 1000 litros de nafta super y/o clausura hasta 30
di as”.

Que, en virtud de este sistema preventivo, es necesario
conformar un estricto cronogranma de controles que apunten a |la
detecci 6n de las fiestas clandestinas, en pos del bienestar de
cada habitante de nuestra ciudad, y de |a poblaci 6n en general.
Para ello el Municipio tiene amplias atribuciones de
i ntervenci 6n medi ante | os organi smos policiales, cuya
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competencia regulatoria se deriva de |l os principios
est abl eci dos por los articulos 16 y 19 de |la Constitucién de la
Provincia de Entre Rios, y de msma, al enumerar | as
competencias de | os Municipios en o atinente a |o
anteriormente descripto, prescribe en su Articulo 240, inc.
21.b) y c) que los msnos tienen el poder de policia respecto
de Salud Publica, Hi giene, y Bromatologia, en | o que sea de su
conpet enci a.

Que por su parte, la Ley Provincial N 10.027, nodificada
por Ley 10.082, establece paréanetros nornmativos sobre dichas
atri buci ones nunicipales, |egislando en su Articulo 11, inc.
c.1 la conpetencia del fisco municipal respecto de “la
provision de todo |lo concerniente a la |linpieza general del
Muni ci pio”; y en el inc. c.3 del msnp dispositivo “La adopci 6n
de las medidas y disposiciones tendientes a evitar |as
epi dem as, dism nuir sus estragos o investigar y renover | as
causas que |as producen o favorecen su difusién, pudiendo al
efecto ordenar clausuras tenporarias de establecimentos
publicos o privados”.

Que, en virtud del marco expuesto, es nenester desal entar
|l as fiestas, reuniones y eventos |levados a cabo sin
acogimento a | os protocol os sanitarios vigentes, a través de
|l a efectiva y anplia aplicaci 6n de sanciones dinerarias
severas, Yy en caso de establecimentos comerciales con su
clausura por el |apso de hasta dos afios, con medi das
preventivas y precautorias relacionadas al cierre innediato de
| a activi dad.

Que, en dicho sentido, respecto de la problematica
regul ada en |a presente, se deben estipular |as sanciones en
forma autdénonma y sin perjuicio de otras nedi das di spuestas por
| a normativa provincial y nacional aplicable en |a materi a;
incluso en |lo relativo al encuadre de supuestos de hecho
previ stos en normas mnunici pal es de sanci 6n sobre acciones y
conduct as prohi bidas y relacionadas con |la proteccioén de |la
salud y el bienestar general.

Que este Cuerpo Deliberativo, consecuentenente, debe
proponer sanciones con un criterio mas anplio en el espectro de
| as personas involucradas en la fiesta. Asi, por ejenplo, en el
caso se debe inplenentar el sonetimento de |a responsabilidad
tanto al o |l as personas organi zadoras del evento, cono |a
determ naci 6n e identificacion del resto de |os concurrentes,
de nmodo que | as inputaciones alcancen a la totalidad de | os
responsabl es del hecho y, en caso de nenores de edad, con
posi bilidad de vincular a |os progenitores, tutores, y/o
responsables | egales de |los msnmos frente a | os actos
antijuridicos vinculados a la materia aqui | egislada.
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Que incluso, ante |la necesidad de revertir |o0s
aconteci m ent os dafiosos para |la salud publica, se requiere
I nstrumentar sanci ones de tipo conm natorias que conprendan
cunplimento efectivo de conductas o acciones ejenplificadoras,
consonantes con el plan de lucha contra |a propagaci 6n del
Covi d-19, que Illeva adelante el Estado diarianente en sus
di ver sos anbitos.

Que resulta propicio remarcar que nuestra ciudad se
encuentra conprendi da dentro de |as |ocalidades que poseen
“Al'to Riesgo Epidem ol 6gico y Sanitario”, estando a escasos
val ores de entrar en la dindm ca de |las que se clasifican con
el estado de “Alarma Epidemiol 6gica y Sanitaria”, en atencion a
| a cantidad de casos activos y al nunero de personas fallecidas
conb consecuencia de | a propagaci 6n conunitaria del nencionado
Vi rus.

Que por todo | o expresado, y de acuerdo a | a necesidad de
intensificar procedimentos de la Policia Municipal, en
relacion a la grave problematica antes planteada, que resulta
i npostergabl e para el bienestar y |la salud de | a poblacion; |la
i ntervenci 6n reglanentaria y procedi nental de | as dependenci as
policiales de |la Secretaria de Gobierno; de actuacion de |a
Fiscalia Adm nistrativa de Asuntos Municipales en cuanto al
control de |egalidad de dichas actuaciones y procedi mentos, y
del Juzgado de Faltas de la Miunicipalidad en |a aplicaci én de
| a sanci 6n correspondi ente, es que se dispone el siguiente
di spositivo de normas regul adoras de excepci én para |a
actuaci 6n de dichas areas nunicipales en torno al proceso de
energenci a publica sanitaria que se presenta en |a actualidad.

Que |l a presente se sanciona en virtud de las atribuciones
conferidas por el articulo 95 inc. @i, de la Ley Provincial N°
10. 027, nodificada por Ley 10.082 — Régi nen de | os Muinicipios
de Entre Rios.

Por El I o:

EL HONORABLE CONCEJO DELI BERANTE DE LA MJUNI Cl PALI DAD DE
CONCEPCI ON DEL URUGUAY SANCI ONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:

ARTI CULO 1°. OBJETO. Determi nar |a absoluta prohibicién de
real i zaci on de eventos organizados o |l evados a cabo en form
“clandestina” o sin autorizacion emanada de |a Autoridad
Muni ci pal, denom nados cominnente cono “fiestas clandestinas”
en conform dad a | os térm nos expresados en el articulo 2°; que
se desarrollen en | os anbitos de prohibicidn que determ nan | as
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normas y di sposiciones nacional es, provinciales y municipales
di ctadas en caracter de orden publico desde |a declaraci 6n de
emergencia sanitaria, y com consecuencia de |la pandem a
generada por |a propagaci 6n del virus Sars-Cov-2 —Covid 19; por
cuanto dichas conductas sociales resultan altamente
perjudiciales para |l a salud del conjunto de |a pobl aci 6n.

ARTI CULO 2°. DEFINICION: Entiéndase por reunién y/o fiesta
cl andestina, |a aglonmeraci 6n de personas en un bien innueble o
muebl e de dom nio privado o publico, sea un predio con
edificacion o si ella y/o que se desarrolle el evento al aire
| i bre, sea sobre o a bordo de embarcaciones, con |a
concurrencia de asistentes en exceso del nunero autorizado por
|l as normas rectoras en |la materia di spuestas por el Poder
Ej ecutivo Nacional, Provincial, y Minicipal, y que estén
vigentes al nonento de |a el aboraci 6n del acta, mentras dure
|l a situaci 6n epidem ol 6gica referenciada en el articulo
precedente; haya o no producci 6n de misica, sea ésta grabada,
con DiscJockey, banda en vivo, o equipos parlantes; se
encuentre o no dispuesto servicio de com das y bebi das propios
de terceros; gratuitas o con cargo y abono de entrada
cual quiera fuere la nodalidad y notivo de organi zaci én, |a
superficie del lugar o bien, y el horario de su realizaci on.

ARTI CULO 3°. RESPONSABI LI DAD: Al tienpo de constatarse |la
reuni on y/o fiesta clandestina, se constituird como
responsables a la totalidad de | as personas que asistan o
hubi eren asistido a la msm y que se identifiquen en el
procedimento o a posteriori nediante conprobaci 6n docunental o
testinonial, conp asistentes al evento. Asimnm snp, serd inputada
| a persona humana o juridica, que se verifique como
propi etaria, poseedora, tenedora, |ocadora, |locataria,
conodante, conodataria, usufructuaria del bien donde se |Ileva a
cabo la reunion y/o fiesta de caracter clandesti no.

ARTI CULO 4°. ORGANI ZADORES. PROMOTORES Y COLABORADORES.
RESPONSABI LI DAD AGRAVADA: Seran responsables en caracter
agravado, |as personas que se constituyan cono:

a) Organi zadoras de la fiesta, evento o reuni 6n desarroll ada en
| as condi ci ones enunci adas en |l os articulos 1y 2;

b) Pronobtoras y/o gerenciadoras del sitio donde se |Ileve a cabo
la fiesta, sean o no titulares del lugar, y sin perjuicio de
que sea destinado a tal fin regularnente o se trate de un hecho
ai sl ado;

c) Auspiciantes de |la m sng;

d) Quienes se encontraren en el evento desenpefiando al gun
trabajo o servicio en el rubro gastronoéni co, de nusicalizaci 6n
el ectrénico, de logistica, de fotografia o fil maci én;

e) Quien o quienes proporcionen bienes, insunpbs, servicios o
recursos para la realizacién del evento o fiesta, sea, para
este y todos | os casos pre nencionados, una persona humana o
juridica.
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ARTI CULO 5°. Para todos |os supuestos enumerados en |os
articulos 3y 4, la responsabilidad recaerd sobre | os nisnos
suj etos, aunque se invoque desconoci mento del caracter
contravencional de |la fiesta y/o ausencia en el lugar o en el
bien al tienpo del evento.

ARTI CULO 6°. | NCAPACES. MENORES DE EDAD. Los padres, tutores,
curadores, guardadores, y demAs responsables |egales de |as
personas, de |os nenores de edad y denmAs sujetos que resulten
I ncapaces al nonento del hecho, y se identifiquen invol ucradas
en el hecho en infraccion, deberan asumr | o0os cargos
muni ci pal es que eventual nente se inputen para responder ante |a
Justicia de Faltas; sin perjuicio de que |os nenores de edad
adol escentes (13 a 18 afios de edad) puedan conparecer al
proceso al efecto de ser oidos respecto de | os acontecini entos,
aportar prueba y ejercer |los actos que estinen necesari os para
el ejercicio de sus derechos.

ARTI CULO 7°. PROCEDI M ENTQ El Agente interviniente procedera a
ordenar el inmediato cese de |la conducta en infraccién, vy
| abrard el respectivo Acta de Constataci 6n en cunplimento de

articulo 26 del Cbdigo de Procedimento en Materia de Faltas
Muni ci pales (Ord. 2727 y nodificatorias), determ nado:

a) Lugar, fecha y hora de |a actuacion;

b) La naturaleza y circunstancia del hecho constatado, el cua

debera encuadrar en | os presupuestos determ nados en el
di spositivo detallado en el articulo 2°;

c) La invocacion de |a presente norma cono di sposicion | egal
I nfringida;

d) Los datos del o |os responsabl es inputados, para | os cual es,
de resultar necesario, se debera elaborar un -ANEXO DE
ACTUACI ON- que formara parte del acta de constatacion, en e

que se confeccionard un |istado de | as personas i nputadas (con
detall e de: Apellido, nonbre, DNI, domcilio y edad);

e) Lafirma y sello del o |os agentes intervinientes.

En razdén de las circunstanci as presentadas, exceptuese de |a
necesi dad de firm de testigos del hecho.

ARTI CULO 8°. CLAUSURA PREVENTI VA: En el supuesto de verificarse
la realizacién de la reunion o fiesta con caracter clandestino
en un local o establecimento comercial, habilitado, con
proceso de habilitacion o sin |a debida inscripcidon en |os
térm nos del articulo 17° del codigo Tributario Minicipal -
texto segun Ord. 2980-, pero que surja que se encuentra
acondi ci onado cl andesti namente para el ejercicio de I|la
actividad en el rubro de fiestas, eventos y/o gastrononia, se
procedera a la clausura preventiva inmediata en caracter de
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medi da cautel ar, col ocandose |as respectivas fajas -firmadas
por el agente interviniente encargado del procedi mento, cuya
constancia asimsno se detallara en el respectivo acta
principal. La pena definitiva de igual tenor que recaiga en
proceso y sentencia del Juzgado de Faltas, podra establ ecerse
en el plazo de treinta (30) dias hasta dos (2) afios, debiendo
conputarse para su cunplimento el term no transcurrido desde
el inicio de |la nedida preventiva hasta |la sentencia firne,
cuya di sposicion se configura en fornma auténoma y con caracter
excepcional a la norma del articulo 112° del Cbdigo de Faltas
Muni ci pal -Ord. 2.726, nodif. por Ord. 8.188.

ARTI CULO 9°. DECOM SO PREVENTI VO DE BI ENES: Procedera el
decom so de bienes, nercaderia y/u otros bienes y el enentos que
configuren causa de la com sio6n del hecho en infraccion
conforne el articulo 73 y concordantes del Codigo de Faltas
Muni ci pal, y articulo 13 del Cdbdigo de Procedinmento de Faltas
| ocal, con caracter precautorio, |os que seran inventariados en
| a actuacion y remitidos al depésito que deternmine |a autoridad
muni ci pal interviniente hasta tanto se dicte resolucidon por
ante el Juzgado de Faltas conpetente, con disposicidn expresa
sobre di cha nedi da.

ARTI CULO 10°. FORMALI DAD. EMPLAZAM ENTO. El acta | abrada en
todos | os casos contendra expresanmente el enmplazam ento
di spuesto por el articulo 27 del Codigo de Procedi nm entos de
Faltas Municipal, a fin que el responsable se presente en el
Juzgado de Faltas entre el sexto y el décimo dia habi
siguiente al hecho, para realizar el descargo que estinme
pertinente para su derecho de defensa, bajo apercibimento de
continuarse el proceso en rebel dia.

ARTI CULO 11°. AVI SO A LAS FUERZAS POLI CI ALES Y FEDERALES: E
Agente Municipal en guardia que tome conocimento de la
real i zaci 6n de una fiesta o reuni 6n desarrollada con carécter
cl andesti no, debera dar aviso a las autoridades de la Policia
de la Provincia de Entre Rios y a cual quiera de |as fuerzas de
seguridad Nacional con asiento en ciudad a los fines de |as
respectivas intervenciones para |a col aboraci én y apoyo en | os
procedi m entos di spuestos en el articulo 4° de |la presente,
para el cese innediato de |as conductas prohibidas despl egadas
por parte de los infractores, y el inicio de |as causas
judiciales enmarcadas en la conisién del delito tipificado en
el articulo 205, y en su caso en el articulo 239 y concordantes
del Cbodi go Penal de | a Nacidn

ARTI CULO 12°: Las actas |abradas se elevaran a la Fiscalia
Adm ni strativa de Asuntos Municipales a los fines de
cunplimento del control de |egalidad, en conform dad con e
Articulo 33 del Cbodigo de Procedi m entos de Faltas Muinici pal es
y las atribuciones conferidas por el articulo 6 de |a Ordenanza
6476; instancia en la cual se confeccionaréd el dictamen
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acusatorio pertinente, con inputacién de |os hechos al o |os
responsables, y se remitiran |as actuaciones al Juzgado de
Fal tas conpetente con el objeto de la aplicacién de |a sancidn
correspondi ente. -

ARTI CULO 13°. MULTAS: Para |os casos de deteccion de fiestas
desarroll adas en el &anbito jurisdiccional de este Minicipio en
contravenci 6n a |l as normas de di stanciam ento social preventivo
y obligatorio anteriormente invocadas, se aplicaran | as
Si gui ent es penas:

a) Multa equivalente a la escala fijada en UN ML (1.000) a
CINCO ML (5.000) litros de nafta super (valor actualizado al
tiempo de | a sentencia conforme expendio en Estaciones de
Servicio YPF) a cual quiera de |os responsables que concurran a
la reunion o fiesta clandestina en |los térm nos del articulo
30, -

b) Multa equivalente a |la escala fijada en CINCO ML (5.000) a
QU NCE ML (15.000) litros de nafta super (valor actualizado al
tiempo del a sentencia conforme expendio en Estaciones de
Servicio YPF) a cualquiera de |os responsables de I|a
organi zaci 6n y realizacion de la fiesta en |los térm nos del
articulo 4°.

ARTI CULO 14°. OTRAS SANCI ONES: Los responsables de |os hechos
prohi bi dos sanci onados en | a presente norma, seran pasibles de
| a aplicaci6n de |a pena de tareas o trabajos conmunitarios y de
beneficio social para la ciudad, que determ ne |a autoridad
muni ci pal. En su caso el Juzgado de Faltas solicitara a |a
Jefatura de Gabi nete que por su internedio se infornme el tipo,
|l ugar y destino de tarea requerida; disponi éndose en |a
sentencia de condena el plazo que deberd& cunplir el infractor
en | a ejecuci 6n del m sno.

La penalidad dispuesta en el presente articulo se podra
acunul ar sin reenplazar la nulta del articulo 9°.

ARTI CULO 15°: Regi strese, comuniqguese, publiquese vy
archi vese. -

Dado en |a Sala de Sesiones Juan Dom ngo Perdén del Honorable
Concejo Deliberante de |la Minicipalidad de Concepci 6n de

Uruguay, a |los ocho (8) dias del mes de Julio del afio dos ml
veintiuno.- Fdo.: Dr. R cardo Leonel Vales- Presidenta. Vanesa
Zanandrea. Secretaria
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CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 14 de julio de 2021.- Por recibido en
el dia de |a fecha. Conste. -

Mrta Susana Parejas
Jefa Depto. Digestos

CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 15 de julio de 2021

POR CUANTO:

El Honorabl e Concejo Deliberante de |a
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay, ha sancionado |a
presente Ordenanza. -

POR TANTO:

Téngase por Ordenanza N° 10868 de ésta
Muni ci palidad .- Registrese, Conuniquese, Publiquese y
Archivese. -
ES COPI A MARTI N HECTOR OLI VA

Presi dente Mini ci pal
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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