Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ORDENANZA N° 10946

Vi st o:

La Nota B 295 L 71 Proyecto de Ordenanza presentado por
el Bl oque “Juntos por el Cambio”, referido a |a creacio6n de |la
Campafia Munici pal de prevenci 6n, Concientizacioén vy
Sensi bilizaci 6n de la Salud Mental y Enocional de |a ciudad de
Concepci 6n del Uruguay vy...

Consi der ando:

Que la Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OMS) declard e
11 de marzo de 2020 con el grado de pandem a el brote de
coronavirus (COVID-19). En la Argentina, se declardé |a
energencia publica en nateria sanitaria en razén del articulo
1° de la Ley Nro. 27.541.

Que, en este contexto ha quedado al descubierto una de
| as mAs preocupantes consecuencias que generd |a pandeni a en
nuestra soci edad: | os problemas enocionales y de salud nental.
La i nportancia de procurar el bienestar psiquico y enocional ha
i do adquiri endo cada vez mas rel evancia en | a soci edad.

Que el Presidente dicté a través del Decreto de Necesi dad
y Urgencia Nro. 297/2020 el Aislam ento Social, Preventivo y
Obligatorio (ASPO) que seial aba: “A fin de proteger |a salud
publica, 1o que constituye una obligaci6n inalienable del
Est ado Naci onal, se establece para todas |as personas que
habitan en el pais o se encuentren en €l en forma tenporaria,
|l a medida de ASPO ‘Aislam ento Social, Preventivo vy
Obligatorio’ en los térm nos indicados en el presente decreto”.

Que esta nedi da excepcional mantuvo a gran parte de |la
Argentina bajo estricto aislamento con el objetivo de contener
| a cantidad de contagios por COVID-19, |o cual era necesario
para evitar |la saturaci 6n del sistemn sanitario y asi poder
atender a | as personas con mayor riesgo de |etalidad.

Que hoy en dia, sabenps que las restricciones inpuestas a
la |libertad de circulacioén, el distanciam ento social, la
pérdi da de seres queridos, los rebrotes, la crisis econém ca
sostenida, y la incertidunbre en general son factores que han
| npactado fuertenente en | a salud, causando desequilibrios en
| a estabilidad enpcional de m |l ones de personas al rededor de
todo el nundo. En efecto, nuestras soci edades no habian vivido,
hasta el nmonento, una cuarentena de estas caracteristicas, en
| a que tantas personas estén involucradas al msno tienpo.

Que, sin duda, |a propagaci 6n del virus repercuti6 en
nuestros vinculos y afectdé nuestra salud fisica, nental vy
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enoci onal, debido a | as consecuencias que produjo el ASPO en |a
vida de | as personas, las dificultades para |os duelos de |os
seres queri dos.

Todas estas son cuestiones que han afectado significativanente
en el estado de anino de |as personas, han profundizado |a
estigmati zaci 6n, y en nuchos casos han erosi onado | as di nam cas
de las parejas y las famlias. Como asi también se han
acentuado | os trastornos de salud nental pre existentes a l|la
pandem a.

Que, en este sentido, creenos que la salud nental vy
enoci onal debe ser tratada conp un elenento central en nuestra
respuesta cono soci edad. Para esto, debenps tener presente que
desde 1948 |a OVS define al concepto de salud incluyendo a |la
salud nental: "la salud es un estado de perfecto (conpleto)
bi enestar fisico, nmental y social, y no sélo |a ausencia de
enf er nedad” .

Que, cuando habl anbs de salud nental, nos referinbps a un

equilibrio entre una serie de factores fisicos y psicosocial es.
Est os abarcan nmucho mAs que los trastornos nentales y estan
rel aci onados con el estilo de vida y el entorno innmediato. El
estrés en el trabajo o en un entorno conplejo, puede resultar
en | a aparicion de al guna afecci én o trastorno nental .
Que tener una buena salud, tanto nental cono fisica, consiste
en poder realizar todas | as actividades diarias sin
probl emas. Tanbi én incluye poder enfrentar el estrés natural
del dia a dia, sin que afecte el resto de los factores de la
vi da.

Que pronover, proteger y restablecer |a salud nental son
medi das que permiten la productividad y la contribucion a |a
soci edad. El funcionamento eficaz dentro de una conuni dad
denmuestra un equilibrio entre nente, cuerpo y estilo de vida.
Se trata ademas de | as capaci dades, individuales y col ectivas,
para mani festar pensam entos y enociones. A nivel individual,
abarca la interaccién social, la forma de sustento y tanbi én de
di sfrutar |a vida.

Que el autoconocimento es de vital inportancia para
mant ener una adecuada sal ud nental /enpci onal, pues ayuda a que
| a persona pueda distinguir cuando sus problems se hagan
dificiles de nmanejar por si sola o bien si necesitan de ayuda
prof esional. La conprensi 6n de estos problemas y el diagnéstico
oportuno, asi como |a busqueda de ayuda profesional y el
tratam ento adecuado permtiran restablecer la arnmonia en |a
vida de |a persona, |levar una interacci 6n adecuada con |a
famlia y |l a sociedad.

Que UNI CEF ha |l evado a cabo una encuesta en nuestro pais
que arroja cifras alarmantes, no solo respecto de |as
esti maci ones de pobreza en la nifez y adol escencia, sino
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tanmbi én en cuanto a |la salud nmental y enocional de esta
pobl aci 6n debi do al inpacto de |a pandem a por COVID-19. La
encuesta manifiesta que distintos factores que se repiten en
muchos hogares argentinos, cono |la pérdida de empleo, la
ausencia a clases escolares, la falta de socializacion entre
pares, |a dismnuci6n de salidas recreativas, entre otros, han
af ectado de manera progresiva la salud nental y enocional de
| os nifios, nifas y adol escentes. En efecto, en tan solo tres
meses, | os adol escentes encuestados mani festaron un aunento de
su angustia en un 71% vy la sensaci 6n de estar deprim dos
aumenté en un 78% Entre otras enociones, |la mayoria de |os
adol escentes manifestd nmedo a contagiarse e incertidunbre.

Que, adenmsds, un inforne de UNI CEF destaca | o conplejo que
se ha vuelto cunplir el aislamento o distanciamento, tanto
para | os padres o madres como para |os nifios, niAfas,
adol escentes y jovenes, con |a sobrecarga de tareas del hogar y
de cuidado (que afecta puntualnente a las nujeres), las tareas
escolares y las tareas | aborales; todo |o cual nos conduce,
muchas veces, a la frustracién. Oro temn, no menor, es el
aunmento de la violencia intrafamliar: en tan solo tres neses,
se triplicaron | os casos reportados. Las discusiones y gritos,
|l os mal os tratos, |os nonentos de enojo e incluso de agresioén
fisica son mas dificiles de detectar y aconpafar, afectan
significativanente |a salud nmental y enocional de quienes
conviven, y el hecho de estar aislados dificulta | os pedidos de
ayuda.

Que, por otro |ado, el Cbservatorio de Psicol ogia Soci al
Aplicada de la Universidad de Buenos Aires realizd6 un
rel evam ento sobre el inpacto psicoldégico y la salud nental en
cuarentena en | a poblaci 6n argentina, el cual advierte que el
porcentaj e de personas en riesgo de trastorno psicol 6gico se
incrementd significativanente a |o |argo del afo, de 4,86% a
7,20%y 8,10%

Que, conmp consecuencia de una situaci 6n tan atipica,
muchos especialistas han advertido que |a ciudadania puede
experi mentar reacciones, sensaciones o0 emociones
desconcertantes, conp rabia, tristeza, inpotencia, angustia o
muchas otras que pueden afectar nuestra salud mental vy
enmocional. EIl medo ante |los prejuicios, o incluso el nero
desconocim ento, facilitan el silencio de quien padece al gun
tipo de trastorno en su salud nental y, con el tienpo, ello se
agrava si se continga sin un tratam ento adecuado. En el corto
pl azo, es nenester nmejorar el seguimento de |las tasas de
ansi edad, depresion, suicidio y otros trastornos de |la sal ud
mental, asi cono también evaluar |la efectividad de |as
I ntervenci ones y abordajes en crisis, considerando tratam entos
presenci ales y no presenci al es para encontrar nodel os Optinos
posi bl es de i npl enent ar.
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Que tanbi én hay que considerar que Argentina tiene el
mayor numero de psicol ogos por habitantes (Alonso, Klinar, &
Gago, 2018). ElI Estado, ante encuestas y relevamentos tan
al armantes, debe en todos sus nivel es poner todos | os esfuerzos
en impul sar el bienestar de |os ciudadanos y reducir |os
princi pal es i npactos del actual contexto y el post — pandém co.

Que, en consideraci 6n de ello, debenos ser capaces de
desarrollar un plan estratégico que aborde de manera integral y
mul tidisciplinaria la salud mental y enocional de manera
paralela a la salud fisica. De o contrario, estarenos |l egando
tarde y no podrenps recuperar ese tienpo perdido, ni garantizar
ent or nos sal udabl es.

Que, por estos notivos, el presente proyecto plantea |a
necesi dad de generar e inplenmentar una Canpafia Mini ci pal de
Prevenci 6n, Concientizacion y Sensibilizacion de |a Salud
Mental y Enocional. Enmarcada en el cunplimento de |la Ley
26. 657 de Salud Mental y la Ley 26.061 de Proteccién Integra

de | os Derechos de |as Niflas, N fios y Adol escentes, que sea
capaz de explicar en térmnos sinmples qué es |lo que |as
personas podrian estar experinentando y por qué. Contenpl ando
|l a mayor difusion de las herram entas estatales que se
encuentran di sponi bl es para prevenir, asesorar y aconpafar a |a
ci udadani a.

Que, a su vez, resultaria de vital ayuda brindar
herram entas y recursos para gestionar esas enociones Yy
aunent ar el bienestar psicologico y/o enocional, todo |o cual
constituye una responsabilidad del Estado.

Que, atender |a salud nental y enocional, durante y una
vez finalizada |a cuarentena, es fundanmental para disefar
i ntervenci ones psicol 6gi cas adecuadas. En este sentido, el
acceso de |l a poblaciodon a la atenci 6n de salud nental se vuel ve
crucial para atenuar el inpacto psicol 6gico de |a cuarentena
obligatoria y prevenir sus secuel as.

Que, finalnmente, por todas estas razones, entendenos
fundanental poner a disposicién de |la ciudadania todos |os
mecani snos de ayuda para | a deteccidén tenprana y un correcto
abordaj e para reducir |os dafios que inpactan sobre el bienestar
y la salud de | as personas. Hablar sienpre es el prinmer paso
para poder trabajar nuestra salud nental y enocional.

Por El I o:

EL HONORABLE CONCEJO DELI BERANTE DE LA MJUNI Cl PALI DAD DE
CONCEPCI ON DEL URUGUAY SANCI ONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:
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ARTI CULO 1°.- Créase |la Canpafia Munici pal de Prevenci 6n
Conci entizacién y Sensibilizacion de la Salud Mental vy
Enoci onal en | a ciudad de Concepci 6n del Uruguay, en adel ante
“Canpana”.

ARTI CULO 2°.- (bjeto. La presente ordenanza tiene por objeto
i dentificar, concientizar y mtigar |os efectos negativos en |a
salud nental y enocional de |a poblacién uruguayense, en el
marco de | os derechos reconocidos en |a Ley 26.657 de Sal ud
Mental y la Ley 26.061 de Proteccion Integral de | os Derechos
de las N fias, Nifos y Adol escentes.

ARTI CULO 3°.- Los objetivos de |a Canpafia son:

a. Exponer céno ha afectado |la pandemi a por COVID-19 a | a sal ud
mental de |a poblaci 6n, asi conp reivindicar y proponer mnedi das
gue ayuden a la nejora de esta situacion;

b. Concientizar y sensibilizar sobre |la salud mental vy
enoci onal

c. Facilitar a la ciudadania el acceso a |las practicas y
cont eni dos sobre el abordaje del autoconocimento y desarrollo
per sonal

d. Aportar recomendaciones y herram entas practicas a |la
ci udadania para identificar y advertir cuando es necesario
recurrir a un profesional de |la salud nental y enocional

e. CGenerar y brindar informaci én especifica dirigida a nifos,
adol escentes, jovenes y adultos nmayores, quienes han sido uno
de |l os grupos mas afectados respecto de su salud nental por el
ai slamento o distanci am ento social, preventivo y obligatorio;

f. Difundir material de interés y reconendaci ones realizadas
por la Direccion de Salud Mental, sobre salud nmental vy
enoci onal para |a poblaciédn en general, haciendo hincapi é en
| as pobl aci ones mas vul neradas durante | a pandem a: personal de
sal ud, nifios, nifas y adol escentes, personas con di scapaci dad,
per sonas mayores, entre otras;

g. Difundir masivanente las |lineas |ocal es de aconpafian ento,
apoyo y orientaci 6n en salud nental y enocional.

ARTI CULO 4°.- Autoridad de Aplicaci6n. La Direcci 6n de Sal ud
Ment al dependiente de |la Secretaria de Salud, Discapacidad y
Der echos Humanos serda la autoridad de aplicaci 6n de |a presente
or denanza.

ARTI CULO 5°.- Funciones. Seran funciones de la Autoridad de
Aplicaci 6n de | a presente Ordenanza:

a. Garantizar |os nmedios necesarios para el aborar politicas de
conci enti zaci 6n y prevenci 6n sobre la salud nental y enocional
en | a ciudad de Concepci 6n del Uruguay;

b. Evaluar |a capacidad de respuesta de las |ineas de
acompafilam ent o, apoyo y orientacién en salud mental vy
enoci onal , di fundi dos durante | a Canpafa.

c. Garantizar la continuidad de |a canpafia a través de | as
et apas gque sean necesari as.
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ARTI CULO 6°.- Créase la Mesa de Trabajo de Salud Enocional
dependiente de |la Direccié6n de Salud Mental y a |los fines de
cunplir con los objetivos de | a presente ordenanza. Dicha Mesa
estara conformada por integrantes voluntarios del Ejecutivo
Muni ci pal, del Honorabl e Concejo Deliberante y de |a ciudadania
en general .

ARTI CULO 7°.- Funciones. Seréan funciones de |la Mesa de Trabajo
de Sal ud Enoci onal, establecer |os contenidos de | a canpaia, |a
periodicidad de los m snpbs y sus actores; coordinar actividades
de concientizaci 6n a través de charl as, conversatorios etc., y
demas condici ones de |a Canpafia Munici pal de Prevenci 6n
Conci entizacién y Sensibilizacion de la Salud Mental vy
Enoci onal

ARTI CULO 8°. - Difusién. La difusion de |os contenidos
audi ovi suales de |a Campafia sera de facil Ilectura o
i nterpretaci 6n, incluso para personas con dificultades

cognitivas; y se realizara nediante |os nmedi os de comuni caci 6n
masi vos de toda la ciudad. La canpafia deberd ejecutarse a
través de | os siguientes canales: a) platafornas digitales, b)
medi os graficos y c) medi os audi ovi sual es, sin exceptuar
ni nguno, utilizando para ello diferentes soportes. Esta lista
es neranente enunci ativa, pudiendo incorporarse otros canal es
de coruni caci 6n

ARTI CULO 9°.- La inversi6n que demande |a aplicacién de esta
Ordenanza, se imputard de |a reasignaci 6n presupuestaria
correspondiente a |la Secretaria de Salud, Discapacidad y
Der echos Humanos, para tal fin.

ARTI CULO 10°. - |Inpleméntese |a Campafia Municipal de
Prevenci 6n, Concientizacion y Sensibilizacion de |a Salud
Mental y Enocional a partir de los 30 dias de pronulgada |a
presente Ordenanza. Dicha canpafia se desarrollaréd, en una
primera etapa, de tres meses de duracion quedando a
consi deraci 6n de la autoridad de aplicacién la prérroga de la
m sma por el tienpo que estine necesario.

ARTI CULO 11°. - Registrese, conmuniquese, publiquese vy
archi vese.

Dado en |a Sala de Sesiones Juan Dom ngo Perdén del Honorabl e
Concejo Deliberante de |la Minicipalidad de Concepci 6n de

Uruguay, a |los Veintiocho (28) dias del nes de octubre del afo
2021.- Fdo: Dr. Ricardo Leonel Vales -Presidente- Vanesa L.
Zanandrea —Secretari a.
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CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 05 de novi enbre de 2021.- Por recibido
en el dia de |la fecha. Conste.-

Maria Gabriel a Bol aderes
Jefa Interina de Division Legislacion

CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 09 de novi enbre de 2021

POR CUANTO:

El Honorabl e Concejo Deliberante de |a
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay, ha sancionado |a
presente Ordenanza. -

POR TANTO:

Téngase por Ordenanza N° 10946 de ésta
Muni ci palidad .- Registrese, Conuniquese, Publiquese y
Archivese. -
ES COPI A MARTI N HECTOR OLI VA

Presi dente Mini ci pal
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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