Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ORDENANZA N° 11295

Vi st o:

La Nota P 528 L 73, que adjunta Proyecto de Ordenanza
presentado por el Bloque “Frente Justicialista Creer Entre
Rios”, y

Consi der ando:

Que es necesario inplementar politicas publicas que
garanticen el derecho a |la salud nmenstrual en condiciones
igualitarias y dignas.

Que la Direccidn de las Mijeres Géneros y Diversidad -
Secretaria de Desarroll o Social y Educacion- y |la Direccion de
Sal ud Conunitaria -Secretaria de Salud, Discapacidad y DDHH de
| a Muni ci palidad de Concepci 6n del Uruguay han realizado una
tarea de canpo y que dicho producido se traduce en un proyecto
de ordenanza tendiente a contenplar esta realidad.

Que en la Ley 26.485 de Proteccion Integral de las Mijeres
se plantea la “elimnaci 6n de | a discrimnacion entre nujeres y
varones en todos |os 6rdenes de la vida” y generar “un anbiente
sin violencia ni discrimnaciones donde se garantice |a sal ud,
| a educacion y |l a seguridad personal, integridad fisica,
psi col 6gi ca, sexual, econénica o patrinonial”.

Que frente a miltiples desigual dades que atravi esan | as
nmuj eres y disidencias, entre ellas |as econdm cas, es necesario
se reconozca el derecho a |la gestidén nenstrual
Que en nuestro pais, conmob en nmuchos otros, |os productos de
gesti 6n nenstrual (PGW) estan gravados con |IVA ya que no son
consi derados productos sanitarios sino cosméticos y estéan
af ectados por las normas tributarias y de distribuciédn de estos
bi enes.

Que el precio hoy de las toallas femeninas en | os
supernercados es de $ 295 por 8 unidades (Marca “Sienpre Libre”
a fecha abril 2023). Haciendo un céalculo estimado y ninino, una
persona nenstruante deber& usar durante su periodo al rededor de
30 toallas feneninas (5 por dia, durante 6 dias). Es decir, que
representara un gasto de, cono mininmo, $ 1.180 por nmes. En una
casa donde viven dos personas nenstruantes esa suma asci ende a
$ 2.360 y siendo 3 a $ 3.540. En este ultinm ejenplo, se
destinarian el equivalente a mas de 3 AUH por afio a la conpra
de productos de gestion nenstrual. (El valor de la AUH es $
11. 450 para abril 2023).

Que en una fam lia de bajos recursos este gasto no sienpre
puede ser afrontado, generando graves conplicaciones en sus
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vidas cotidianas y en su economia teniendo que destinar
recursos que habrian sido dirigidos a |la compra de otros
product os esenci al es.

Que los 7 Centros de Atencién Prinmaria de la Salud de la
ciudad de Concepci 6n del Uruguay: La Concepci 6n, Tomas de
Rocanmora, CIC, Villa Las Lomas Norte, Dr. José Mnatta, Bajada
Grande y Dr. Bartolomé G aconotti realizaron del 1 de enero al
31 de dicienbre del 2022 un total de 1.618 prestaciones
gi necol 6gicas y 15.207 prestaciones obstétricas (datos
bri ndados por | os CAPS nuni ci pales y provinciales).

Que | a nenstruaci 6n es un proceso fisiol 6gico que atravi esa
a todos | os cuerpos que experinmentan |a expul sién de sangre a
través de | a vagi na.

Que | as personas que menstrudan, sangran entre tres y seis
dias, en un pronedi o de 40 afos.

Que en un contexto de fem nizaci 6n de | a pobreza, en el que
| a mayoria de | as personas pobres son mujeres, |la inposibilidad
de acceder a productos de gestion nenstrual es un factor de
ausenti sno escolar y |aboral.

Que la conpra de | os productos necesarios durante el ciclo
nmenstrual no es optativa sino una necesi dad basica y no deberia
ser un privilegio poder acceder a ellos.

Que | a nmenstruaci 6n en un hecho fisiol égico que presenta
necesi dades particulares, cono es el acceso a agua linpia, a
I nst al aci ones sanitarias adecuadas que permtan |a privacidad,
a elenmentos de gestidén nmenstrual, a un lugar para la correcta
el i m naci 6n de desechos, a conocimento y visibilizacidén de la
tematica que pernita acceso a |la infornmaci 6n necesaria para su
gesti on.

Que la falta de conocimento y escasez de recursos resulta
en practicas nmenstrual es inadecuadas que atentan contra el
derecho a | a sal ud.

Que tenenps la certeza que un program de esta natural eza
permtiria corregir una de |as muchas desigual dades por
cuestiones de género, pronoviendo una herram enta que le es
absol utanente viable al erario nunicipal.

Que es necesario promover la reduccion de |os PGM
descartables, ya que tienen un inpacto anbiental negativo
porque las toallitas y tanpones estan conpuestos en un 60% de
pasta fluff (celulosa en copos) material no biodegradable. La
producci 6n, utilizacioén y desecho incentivan |a deforestacién vy
cont am naci on.
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Que es inportante afrontar un programa a |largo plazo de
apl i caci 6n progresiva entre |os el ementos de gesti 6on nenstrual
que tiene alto inpacto en el nedio anbiente hacia aquell os que
tienen menores inpactos, educando en |os usos y buenas
practicas de cada el emento de hi gi ene.

Que | a copa nmenstrual es reutilizable, en l|ugar de
desechabl e, como el resto de | os métodos nmenci onados, y al
tener una vida util de hasta 10 afios, resulta una opcién

sustanci al mente mas ecol 6gica porque reduce el uso de
descartables y favorece al nmedio anmbiente. Al msno tienpo,
di sm nuye significativamente |os costos de gestionar |a
menst ruaci on.

Por El I o:

EL HONORABLE CONCEJO DELI BERANTE DE LA MJUNI Cl PALI DAD DE
CONCEPCI ON DEL URUGUAY SANCI ONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:

Articulo 1°: Créase el "Programa Municipal de Gestidn
Menstrual " para garantizar el derecho a la salud nenstrual en
condi ciones igualitarias y dignas, con el objeto de proveer
product os de gestion menstrual en forma gratuita a todas
aquel | as personas nenstruantes en situaci 6n soci oecondén ca
vul nerable que o soliciten, tanto cono instrunentar canpafias
de promoci 6n, difusidén y educacién en materia de gestion
menst r ual

Articulo 2°: Compréndase cono beneficiaria de |la presente
norma, en |los térm nos establ ecidos por |la Ley Nacional de
| denti dad de Género N° 26.743, a toda persona nenstruante en
situaci 6n de vul nerabilidad econdém ca que habite en el distrito
de Concepci 6n del Uruguay, Entre Rios: nujeres, nifias,
adol escentes, personas trans e identidades no binarias, que se
encuentren en el periodo entre la nenarca y el climterio.

Articulo 3°: Entiéndase por “producto de gestién nenstrual” a
todo elenento para la contencion y/o absorci 6on del sangrado
menstrual higiénico, sea descartable o reutilizable, tales
como: toallas higiénicas, tanpones, copas nenstrual es, ropa
I nterior absorbente y/u otros inplenentos que en el futuro |as
reenpl acen con la m sma funci én.

Articulo 4°: Definase conp objetivos general es del Prograna:

a) Reducir | as brechas por razones de género y econdém cas
exi stentes en el acceso a el enentos de sal ud i ndi spensabl es.

b) Garantizar informacién cientifica, actualizada vy
accesi bl e respecto de |l a gestién nenstrual .

C) Pronmover el uso y distribucion de elenmentos de gestion
menstrual de nenor inpacto anbiental y en |a sal ud.
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d) | mpul sar tanto en el éanbito pudblico conmo privado, que
t odos | os establ eci m entos cuenten con instal aci ones sanitari as
acordes a | as necesi dades de | a sal ud nenstrual .

Articulo 5°: Determinese cono Autoridad de Aplicacion de
presente programa a la Direccién de las Mijeres, Géneros y
Di versidad, perteneciente a |a Secretaria de Desarroll o Soci al
y Educacién, y a la Direccién de Salud Conunitaria de |a
Secretaria de Salud, Discapacidad y DDHH del Departamento
Ej ecutivo Municipal (DEM, o |las areas que en el futuro |as
reempl acen, |as que deberéan encargarse de inplenmentar |as
acciones tendientes a |lograr | os objetivos establ ecidos en |os
Articulos 1° y 4° de esta nornma.

Articulo 6°: Solicitese al DEM con relacion a la distribucion
de productos de gestion nmenstrual, que | os msmos sean
entregados de nmanera agil y accesible en todos |os Centros de
Atenci é6n Primaria de la Salud (CAPS) nunicipales y en |la
Direcci 6n de las Mijeres Géneros y Diversidad del municipio.

Articulo 7°: El programa se inplementarda a través de un
registro que confeccionard |as autoridades de aplicacién, el
m snmo deberd& contener, conp mininm: a) Nombre conpleto de |a
persona solicitante b) DNl c) Donmicilio y tel éfono d) Fecha de
nacimento e) Edad f) Para el caso de que |a persona que
requi era acceder al programa fuere menor de 13 afos, se
solicitara a un mayor a cargo que consigne sus datos en el
registroy del o la nenor por la que o requiere. El registro a
confeccionar serd& unicamente con fines organizativos y de
control, garantizando en todo nonento |a confidencialidad de
| os dat os.
El kit consistira en 16 toallas descartables y 4 tanpones
(mensual )
e 4 toallas reutilizables (cada dos afios) + 4 tanpones

(mensual )

e 1 copa nenstrual. (cada 8 afos.)
La entrega de dichos elenentos ira aconpafiada de consejerias
reali zadas por profesionales de |la salud o promotoras
territorial es capacitadas para tal fin.

Articulo 8°: Instruyase al DEM para |la conpra de todo el enento
de gesti on nenstrual, a dar preferencia a | os enprendi m entos
de la economia popular, y pequefias y medi anas enpresas
prioritarianmente |ocales, o en su defecto, provinciales o
naci onal es.

Articulo 9°: Habilitese al Departanento Ejecutivo Minicipal |a
cel ebraci on de Conveni os de Col aboracion y Cooperacion con
personas humanas y/o juridicas, publicas o privadas, cuyo
objeto y/o funciones se encuentren vinculadas a | os objetivos
de |l a presente normativa, con la finalidad de optimzar |a
I npl ementacion y ejecucion de |as acciones previstas en | os
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articul os precedentes.

Articulo 10°: Autoricese al DEM a destinar |as partidas
presupuestarias correspondi entes conforme |os objetivos
generales del Programa con las limtaciones de |la normativa
vigente, tanto para la distribucion de elenmentos de gestion
menstrual, conp para |la realizaci 6n de canpafias de i nformaci 6n
y difusion respecto de |os cuidados y la salud nenstrual
pronovi endo el uso de productos con nenor inpacto anbiental,
sanitario y econdm co, asi conmp | os control es gi necol 6gi cos.

Articulo 11°: Solicitese al DEM |la reglamentaci 6n de |a
presente Ordenanza en un plazo no mayor a | os noventa (90) dias
desde su sanci on.

Articulo 12°: Registrese, conuniquese, publiquese y archivese.-

Dado en |a Sala de Sesiones Juan Dom ngo Perdén del Honorabl e
Concejo Deliberante de |la Minicipalidad de Concepci 6n del
Uruguay, a |los veintinueve (29) dias del nes de junio del afo
dos ml| veintitrés. Fdo. Viviana C. Sansoni -VicePresidente 1°
a/ c- Vanesa L. Zanandrea -Secretari a-
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CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 07 de julio de 2023.- Por recibido en
el dia de |a fecha. Conste. -

Mrta Susana Parejas
Jefa Depto. Digestos

CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 19 de julio de 2023.

POR CUANTO:

El Honorabl e Concejo Deliberante de |a
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay, ha sancionado |a
presente Ordenanza. -

POR TANTO:

Téngase por Ordenanza N° 11295 de ésta
Muni ci palidad .- Registrese, Conuniquese, Publiquese y
Archivese. -
ES COPI A MARTI N HECTOR OLI VA

Presi dente Mini ci pal
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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