Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ORDENANZA N° 11482

Vi st o:

El Expediente N° 1.120.278 L 74: Proyecto de Ordenanza:
presentado por el Bloque “Juntos por Uruguay” vy...

Consi der ando:

Que a través del msnmo se solicita la creacion del
Progranma de Conci entizaci 6n conunitaria en el abordaje de |as
| udopatias en el anbito de |la Muinicipalidad de Concepci 6n de
Ur uguay.

Que |l a ludopatia se constituye conp una probl ematica de
sal ud publica y de gran inpacto social que afecta nifos, nifias
y adol escentes de |la Provincia de Entre Rios, y puntual nrente en
| a ciudad de Concepci 6n del Uruguay.

Que segun la OM5 |l a ludopatia se define conb un trastorno
caracterizado por l|la presencia de frecuentes y reiterados
epi sodi os de participaci 6n en juegos de apuestas, |os cual es
domnan la vida de |la persona enferma en perjuicio de sus
val ores y obligaciones sociales, |aborales, materiales vy
fam i ares.

Que el primer reconocimento de juego patol 6gico se
produj o en 1980, cuando | a Asociaci 6n de Psiquiatria Americana
(APA) o incluyd en su Manual Diagnéstico y Estadistico de |os
Trastornos Mentales (DSM conb una de sus categorias dentro de
| os trastornos del control de inpulsos no clasificados en otros
apart ados.

Que la ludopatia es reconocida desde el 2013 conp una
adi cci 6n por |l a semejanza en sus caracteristicas clinicas con
| a adicciédn a sustancias y, se convierte asi en la prinera
adi cci 6n conductual reconoci da.

Que | a ludopatia com enza conmo una conducta soci al
continla con la aparicion de |la pérdida de control y de la
dependencia y concluye con una necesidad inperiosa de seqguir
apostando a pesar de todas |as consecuencias que |e acarrean,
af ectando asi a su econonia y a su entorno social y famliar.

Que |l a problematica crece porque desde | o tecnol égico,
con los celulares, las billeteras virtuales y |as redes
soci al es, se volvi6 cada vez mas accesible y tentador para | os
chicos. La especialista en Desarrollo Digital y nuevos
entornos, Marcela Czarny, asegura que en |a actualidad se
observa que la |ld6gica de este tipo de apps es una | 6gica de
gananci as, donde se busca que qui enes |as usan pasen el mayor
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tienmpo posible en ellas, para extraer datos que permtan
generar netodos nmas efectivos de venta.

Que el contexto de crisis econOmca, con |la instal acion
de ideas que asocian el éxito unicanente a ganar dinero facil y
rapi do, y el constante bonmbardeo a | os jo6venes de publicidad no
dirigida en redes sociales y nmedios de conunicaci 6n, usan |la
i mgen de personas de relevancia publica y crean asi fal sas
pronesas.

Que, en Argentina, esta practica conenzdé a crecer a
partir del 2020 con la |l egada de | a Pandem a que oblig6é a toda
| a poblacidén a |a sobreutilizacion de nedios digitales, y |los
ni fios, nifas y adol escentes no estuvi eron exentos de ello.

Que, otro factor decisivo, es la publicidad. Hoy el 28%
de | os equipos de futbol Prinmera Divisidn Argentina tienen un
sponsor de agencia de apuestas. Asi conp tanbi én Influencers y
peri odi stas publican posteos en torno a esta tematica, nuchos
de | os cual es poseen publico adol escente.

Que esta adiccion se observa mas en nifos, nifas y
adol escentes, siendo que nmuchos psicol ogos han reportado que |la
i niciacién pronedio es a |los 15 afios. En |la nmayoria de | os
casos, quienes mAs participan en estas pagi nas de apuestas son
honbr es.

Que resulta preocupante que la gran mayoria de |as
pl at af ormas no cuenten con ningdn tipo de licencia para operar
en nuestro pais, a decir que son clandestinas e il egal es.

Que hay escasos filtros de edad y | os datos personal es
son faciles de fal sear. Tanbi én se regi stran casos donde nifios,
ni ias y adol escentes acceden dando datos de sus famliares
mayor es de edad.

Que los riesgos que representa el juego no regul ado son
graves, existiendo casos severos de trastornos de salud, cono
| a adicci 6n, |a ansiedad, |a depresién y hasta el suicidio. Los
ni Afos, nifias y adol escentes se endeudan para poder apostar vy
las famlias se enpiezan a alertar por estos conportam entos.

Que a diferencia de |os juegos de entretenimento, |os
cual es estan vincul ados a una actividad social, agradable y
controlada, la ludopatia tiene determ nadas caracteristicas que
hace que se considere fundamental |la deteccidén y un
tratam ento. Estas caracteristicas son: obsesidn por jugar y
conseqguir dinero para seguir haci éndol o; necesi dad de aunentar
la magnitud o frecuencia de |l a apuesta para conseguir |a
excitaci on deseada; intranquilidad e irritabilidad cuando no
puede jugar; pérdida repetida de dinero en el juego y regreso
al dia siguiente para intentar recuperarlo.
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Que este Proyecto de Ordenanza gira en torno a la
conci entizaci 6on respecto a la ludopatia, con foco especial en
conp afecta este flagelo en | os nenores de edad, en el narco
del auge de |l as pl ataforms de apuestas onli ne.

Que el “Programa de concientizacion conunitaria en el
abordaj e de las |udopatias” busca pronover el uso responsable
de las tecnologias de la informacién y de |a comunicaci on
(TICs) en nifios, nifas y adol escentes, conpb prevenci én primaria
de | as consecuenci as del juego problemati co.

Que el Instituto de Ayuda Financiera a |la Accion Soci al
(1 AFAS), desarrolla un Progranma de formaci 6n en |a pronocion
del Juego Responsable “Responsabl emente Divertido” para
i nstituciones de educaci 6n nedia de la provincia de Entre Rios;
a partir del cual, mediante la firma de Convenio con |a
Coordi naci 6n de Responsabilidad Social de |AFAS, se podréa
inmpartir talleres de formaci 6n al personal enpleado en |a
Muni ci pal i dad (equi po profesional interesado) en |la temtica.

Que, dentro del Presupuesto General de |a Adm nistracion
Muni ci pal, | as autoridades de aplicacién dispuestas en esta
ordenanza deberan contenplar |0s recursos necesari os para
garantizar la inplenmentaci 6n del “Programa de concientizaci 6n
cormunitaria en el abordaje de | as |udopatias”

Por El I o:

EL HONORABLE CONCEJO DELI BERANTE DE LA MJUNI Cl PALI DAD DE
CONCEPCI ON DEL URUGUAY SANCI ONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:

Articulo 1°: Créase en el ambito de la Municipalidad de
Concepci 6n del Uruguay el “Programa de concientizaci én
cormunitaria en el abordaje de |as |udopatias”.

Articulo 2°: Objetivo. Inpleméntese en toda |la |ocalidad de
Concepci 6n del Uruguay el “Programa de concientizaci én
comunitaria en el abordaje de |as |udopatias”, dirigido a
ni fos, nifias y adol escentes, sobre los riesgos del juego en
| i nea nedi ante apuestas, a través de un abordaje conjunto con
organi zaci ones de |la sociedad civil, las instituciones
educativas, |los clubes y las famlias y articulaciédn
col aborativa con organi zaci ones | ocal es especializadas en |a
prevenci 6n y tratam ento de |l a | udopatia.

Articulo 3°: Objetivos especificos. a) Sensibilizar sobre |as
consecuenci as del juego y las apuestas en nifos, nifas vy
adol escent es de Concepci 6n del Uruguay,

b) Disociar el juego con |la idea del éxito facil y ganancias
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econémi cas sin esfuerzo, c¢) Aumentar |a percepci 6n de |os
j bvenes sobre el riesgo asociado al juego y |as apps online,

d) Prevenir el juego con apuesta en nenores de edad,

e) Concientizar sobre |a problemitica y sus consecuenci as.

Articulo 4°: Contenido. ElI "Programa de concientizacidn
conunitaria en el abordaje de |as |ludopatias” se inplenentara
centrandose en dos ejes prinordiales, la sensibilizacién y la
conci enti zaci 6n; nmedi ante una canpafia de difusion dirigida a
| os nifios, nifas, adolescentes y sus famlias sobre el juego
pat ol 6gi co.

La canpafia debe incluir, entre otros el enentos:

a) Actividades pedagdgicas en | os establ eci m entos educativos
de todos |os niveles destinadas a brindar contenido para
reconocer |a problematica de | as adicciones conb una enfernedad
y un proceso determ nado por componentes histoéricos,
soci oeconom cos, culturales, bioldgicos y psicol 6gicos,

b) Difusion de material que destaque |os peligros y |as
consecuenci as negativas del juego con apuestas online,

c) Educar a los nifos, nifas y adol escentes sobre |os riesgos
de |l as apuestas en linea, la inportancia de tomar deci siones
financieras infornadas y | a concientizacion digital,

d) Capacitaci 6n docente en el contexto de contenidos en la
temati ca Educaci 6n Integral sobre Adicciones y Consunos
Pr obl eméti cos,

e) Realizacion de jornadas y talleres en | os establ ecimentos
educativos, deportivos y espacios conunitarios; con |la
partici paci 6n tanto de profesionales como expertos en
adi cci ones y salud nental,

f) Articulacién y colaboraci én con organi zaci ones de |a
soci edad civil especializadas en |la prevenci6n y tratam ento de
| a |udopatia, y en instituciones deportivas y cultural es donde
concurran y participen nifos, nifas y adol escentes,

g) Deteccidn y derivacion al sistema de asistencia socio-
sanitaria ante presuntos casos de consunos probl emati cos que
afecten a alummos, con | a col aboraci én del Mnisterio de Sal ud
de la Provincia de Entre Rios.

h) Promoci 6n de actividades alternativas y recreativas
sal udabl es para | os destinatarios citados, fomentando el
desarroll o de habilidades ademas de la participacidon en
activi dades soci al es y deportivas.

Articulo 5°: Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de
Aplicacion en el anmbito Municipal serd la Direcci 6n de Sal ud
mental, la Direccion de Educacion y el Consejo Minicipal de
Juventud de |a Minicipalidad de Concepci 6n del Uruguay; o el
area que en el futuro la reenplace en sus funciones, |as que
deber an encargarse de inplenentar |as acciones tendientes a
| ograr | os objetivos establecidos en los Articulos 2° y 3° de
esta nor ma.

Articulo 6°: Canpafias de Difusion. La Autoridad de Aplicacién
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debe |l evar a cabo campafias de difusidén dirigidas a
concientizar a |los nifos, nifas, adolescentes y sus famli as
sobre el juego patol 6gico, dar a conocer |os canal es de
comuni caci 6n, orientacidén y asistencia. La Autoridad de
Aplicaci 6n coordinard la inplenmentaci 6n de |a canpafia de
conci enti zaci 6n con | as autori dades educativas de |a ciudad.

Articulo 7°: Conveni os Col aborativos. El Departanento Ejecutivo
Muni ci pal podra celebrar Conveni os de Col aboracién y
Cooper aci 6n con personas humanas y/o juridicas, publicas o
privadas, cuyo objeto y/o funciones se encuentren vincul adas a
| os objetivos de |la presente normativa, con |la finalidad de
optim zar la inplementaciédn y ejecucién de |as acciones
previstas en | os articul os precedentes.

Articulo 8°: Facultar al DEM a que, si estinma conveniente, se
realice la firma del convenio con |a Coordinacién de
Responsabi | i dad Social del Instituto de Ayuda Financiera a |la
Acci 6n Soci al, nencionado en | os consi derandos de | a presente.

Articulo 9°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

Dado en |a Sala de Sesiones Juan Dom ngo Perdén del Honorabl e
Concejo Deliberante de |la Minicipalidad de Concepci 6n del
Uruguay, a los veintisiete (27) dias del nes de junio del afo
dos m | veinticuatro- Fdo: Ing. Rossana Sosa Zitto -
Presidenta. Dr. Facundo Mayoraz Diaz — Secretario.
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CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 03 de julio de 2024.- Por recibido en
el dia de |a fecha. Conste. -

Mrta Susana Parejas
Jefa Depto. Digestos

CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 05 de julio de 2024.

POR CUANTO:

El Honorabl e Concejo Deliberante de |a
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay, ha sancionado |a
presente Ordenanza. -

POR TANTO:

Téngase por Ordenanza N° 11.482 de ésta
Muni ci palidad .- Registrese, Conuniquese, Publiquese y
Archivese. -
ES COPI A JOSE EDUARDO LAURI TTO

Presi dente Mini ci pal
GCscar Al berto Noir
Secretari o de Gobierno
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